CONTRIBUIGAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA 01/2026
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NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul - CONCEN
Il AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL
S O o ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA CONJUNTA N° 16/2025-STD-SFF-STR/ANEEL de 06 de novembro de 2025.

EMENTA: Obter subsidios e informagdes para o aprimoramento da Andlise de Impacto Regulatério, no ambito da atividade "Avaliagdo dos sistemas de medigao para transigao energética e modernizagdo no segmento de distribuicao" prevista na Agenda Regulatéria.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as deveréo ser

qualquer dispositivo.

e justificados,

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 16/2025-STD-SFF-STR/ANEEL de 06/11/2025

Referéncia: 48500.902339/2024-11

Assunto: Instauragdo de Consulta Publica associada & atividade *Avaliagéo dos sistemas de medigdo para transiao energética e
40 no segmento de 30" da Agenda 6

1- DO OBJETIVO

0s artigos, pardgrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e subsiitutivos quando envolverem sugestes de incluso ou alterago, parcial ou total, de

TEXTO/ANEEL JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

1. 0 objetivo desta Nota Técnica é apresentar informagdes para subsidiar a instaurag&o de Consulta Publica no ambito da
atividade “TRV23-07 - Avaliagéo dos sistemas de medigéo para transigdo energética e modernizagdo no segmento de
distribuigao” integrante da Agenda Regulatéria da ANEEL.

Investimentos no sistema de distribuicdo sdo pagos pelos consumidores através das tarifas de energia elétrica. Assim sendo, todas as mudangas
da medicéo analégica para a medigéo digital com comunicagéo, devem ter uma clara justificativa de seu custo-beneficio para o consumidor,
através de seu Conselho de Consumidores instituido de acordo com o Art. 13 da Lei 8.631, de 4 de margo de 1993, e ndo apenas para a
distribuidora.

Il - DOS FATOS

2. Por meio da Portaria n° 6.909, de 26 de novembro de 2024, foi aprovada a Agenda Regulatéria da ANEEL para o biénio
202512026, na qual encontra-se a atividade “TRV23-07 - Avaliagao dos sistemas de medigao para transigao energética e

no segmento de pela de 4o dos Servigos de T
Distribuigéo de Energia Elétrica — STD.

9!

3. Com o objetivo de formecer subsidios para a Andlise de Impacto Regulat6rio - AIR p\anejada para ser desenvolvida na anvldade
no ambito da tente entre a Deutsche

Investimentos no sistema de distribuigao sdo pagos pelos consumidores através das tarifas de energia elétrica. Desse modo, todas as mudancas

e a ANEEL, a GIZ contratou um consércio para elaborar o estudo “Avaliagao de medelos par: de
sistemas de medigao inteligentes no sistema de distribuigao brasileiro”. O estudo foi desenvolvido entre abrll de 2023 e maio
de 2024 e, como produtos, foram elaborados trés relatérios. Em julho de 2024, a GIZ encaminhou a ANEEL as versdes finais dos
documentos.

devem ter uma clara e abrangente j de seu to-beneficio, sendo condigao para a sua a
aceitagao total ou parcial das contribuigdes dos Conselhos de Consumidores nesse processo. Estudos de modelos estrangeiros nao devem ser
copiados pois temos situagdes proprias tanto em geragao quanto em distribuigéo. O pais € continental com significativas diferengas de densidade
populacional e de IDH que afetam a capacidade de pagamento da fatura mensal de energia elétrica.

4. Durante o periodo de 15 de agosto a 12 de novembro de 2024, permaneceu instaurada a Tomada de Subsidios -TS n°
13/2024 da ANEEL, cuijo objetivo foi receber para tudo elaborado pelo consércio anteriormente
mencionado.

Este Conselho de Consumidores contribuiu na TS-13/24 com recomendagdes e sugestoes em defesa dos interesses dos consumidores e reitera
que todas as mudangas tecnologicas devem ter uma clara e abrangente justificativa de seu custo-b , sendo condigao fi paraa
sua implantag&o a aceitagao total ou parcial das contribuicdes dos Conselhos de Consumidores nesse processo.

5. Em 26 de junho de 2025 foi publicada a Portaria do MME n° 111/2025, que estabelece diretrizes gerais para estimulo &
digitalizagao gradual das redes e do servigo de distribuicao de energia elétrica de baixa tensao.

Este Conselho de Consumidores contribuiu na CP- 198/25 do MEE com recomendagdes e sugestdes em defesa dos interesses dos consumidores
com os seguintes comentarios: "O CONCEN sugere revisar o modelo de regulagao por incentivos adotado pela Aneel "Price Cap" de modo que os
beneficios sejam transferidos imediatamente ao consumidor assim que os investimentos forem remunerados pela tarifa. Sugerimos também que a
andlise de custo-beneficio - ACB seja de forma P te e ndo da maneira atual, com os custos sendo alocados aos consumidores e
os beneficios sendo alocados aos distribuidores. Consideramos também importante revisar a depreciagao acelerada do medidor eletrénico
inteligente, que € um custo adicional bem significativo, antes da implantagao massiva."

1l - DA ANALISE

1Il.1. Da contextualizacido

6. Encontra-se na Agenda Reguiatéria 20252026 da ANEEL a. anwuade “TRV23-07 - Avaliagéo dos sistemas de medigéo para
. De forma breve , o objetivo da atividade & responder a duas
(i) seha deii regulamna da ANEEL relativa ao tema de implantagao de medigo inteligente
no ambito da distribuigo; e (ii) caso afimatvo, qual a forma mais adequada para essa intervengo. O objetivo & que a
investigag&o para responder a tais perguntas ocorra por meio da elaboragdo de uma Andlise de Impacto Regulatério - AIR.

7. Nesse contexto, no ambito do acordo de cooperagao técnica que possui com a ANEEL, foi contratada pela GIZ a elaboragéo do
estudo "Avaliagao de modelos regulatérios para implantagéo de sistemas de medigéo inteligentes no sistema de
distribuigéo brasileiro’. Do ponto de vista da ANEEL, a intengéo era que o estudo pudesse fornecer subsidios para a elaboragéo
da AIR prevista para a atividade de sua Agenda Regulatéria.

8.0 estudo foi desenvolvido entre os meses de abril de 2023 e maio de 2024. Ao longo do estudo, trés relatérios foram

pelas um relatvo a cada etapa. O desenvolvimento do estudo contou com acompanhamento
de 4reas técnicas da ANEEL por meio de reunides pericdicas nas quais o andamento das atividades era acompanhado e questoes
técnicas referentes ao desenvolvimento do estudo eram discutidas.

opinides e contidas nos trés relatérios s&o aquelas
pelas as quais foram responséves pela elaboragao do estudo contratado. Dessa forma,
em consonancia com o objetivo inicial o estudo config como uma fonte de subsidios a ser
considerada pela ANEEL para o desenvolvimento de sua atividade regulatéria, fonte essa que contém informagdes e
des de das do estudo.

9. Todavia, é importante esclarecer que as i

10. Com a conclusao dos trés relatorios, foi instaurada a TS n°® 13/2024 mediante a Nota Técnica n® 67/2024 — STD-SFF-STR-

Na TS-13/24, ocasido em que o estudo da GIZ foi apresentado, tecemos os seguintes comentarios: "Investimentos no sistema de distribuigao sao
pagos pelos consumidores através das tarifas de energia elétrica. Desse modo, todas as mudan@as Iecnolog\cas devem ter uma clara e

STE-SGM/ANEEL. A intengo foi dar publicidade a somedade sobre o contedido dos relatérios recebidos pela ANEEL e, a0
tempo, receber consi sobre as Ges fornecidas pelas consltorias que elaboraram os
tendo como foco a &0 posterior AR proprio pela ANEEL.

ite j de seu to-b , sendo condigao fi para a sua a total ou parcial das contribuicdes
dos Conselhos de Consumidores nesse processo. Estudos de modelos estrangeiros nao devem ser copiados pois temos situagdes proprias tanto
em geragao quanto em distribuigao. O pais € continental com significativas diferengas de densidade populacional e de IDH que afetam a

de da fatura mensal de energia elétrica."

11.2. Da Andlise de Impacto Regulatério

11. Com a concluséo da TS n° 13/2024, as e aSTD realizou
reunides técnicas com alguns do referido pr pblica de forma a discutir com maior

aspectos de suas Por fim, dados foram solicitados a algumas distribuidoras
com o objetivo de fornecer subsidios para a AIR, em particular, para a analise de custo-beneficio. Mais informagdes sobre as
contribuigdes recebidas, as reunies realizadas e os dados requeridos encontram-se no Relatério de AIR anexo a esta nota técnica.
As informagdes coletadas por meio das referidas agdes serviram como subsidios para a elaboragao da AIR da ANEEL.

foram
d

12. Desse modo, a AIR pelas no estudo recebido pela ANEEL foi revisada pelas areas
técnicas. Com base nos subsidios recebidos e nas disposigoes da Portaria do MME n® 111/2025, o conjunto de alternativas
consideradas para resolugao do problema reguiatério foi reformulado, o que ocorreu também com o conjunto de critérios
utilizados para das em termos do dos objetivos

13. Assim sendo, as 4reas técnicas entendem que o Relatério de AIR revisado da ANEEL encontra-se pronto para ser

para a sociedade por meio da instauragéo de Consuita Pablica. Dessa forma, espera-se receber conslderax;oes
sobre os diversos contetidos d Em particular, o envio de igoes para o apri

premissas adotadas, fontes de dados utilizadas e sobre a alternativa regulatéria recomendada.

Faremos a avaliagado do AIR N° 1/2025-STD- SFF-STR/ANEEL de 06/11/2025 no documento respectivo.

IV - DO FUNDAMENTO LEGAL

14. O conteudo desta nota técnica tem como fundamento legal a Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996; o Decreto n° 2.335, de
6 de outubro de 1997; e a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.

V - DA CONCLUSAO E RECOMENDAGAO

15. Na Agenda 025/2026 da ANEEL, fra-se a atividade ‘TRV23-07 - Avaliagéo dos sistemas de medigao
para transigéo e izagdo no de distribuigdo”, cujo objetivo principal é elaborar AIR para
investigar a necessidade de intervengéo da ANEEL relativa ao tema de implantagéo de medigao inteligente no segmento de

Z, e, caso a identificar a forma mais adequada para essa intervengao.
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16. Com base nos subsidios obtidos por meio da Tomada de Subsidios n°® 13/2024, de reunides técnicas, de coleta de dados

0 CONCEN sugere revisar o modelo de regulagao por incentivos adotado pela Aneel "Price Cap" de modo que os beneficios sejam transferidos
ao consumidor assim que os investimentos forem remunerados pela tarifa. Sugerimos também que a andlise de custo-beneficio —

enas disposigdes da Portaria do MME n° 111/2025, foi possivel elaborar uma Analise de Impacto da ANEEL
sobre o tema, tomando como referéncia inicial o estudo “Avaliagao de modelos regulatérios para implantagéo de sistemas de
medigéo inteligentes no sistema de distribuigao brasileiro”, produzido no ambito do acordo de & técnica entre

ACB seja elaborada de forma transparente e ndo da maneira atual, com os custos sendo alocados aos consumidores e os beneficios sendo
aos distribuidores. Consi também imp: revisar a do medidor el inteligente, que é um custo

ANEEL e GIZ.

adicional bem significativo, antes da implantagdo massiva.

17. Nesse contexto, a instauragéo de Consulta Publica permitira dar publicidade & sociedade sobre o contetdo do Relatério
de AIR da ANEEL de forma que os interessados poderéo enviar consideragdes sobre a alternativa regulatéria recomendada e
contribuigdes para o aprimoramento dos vérios itens abordados no documento, com foco nas premissas adotadas e fontes de
dados utilizados.

18. Com base no exposto, as areas técnicas que:

(i) esse processo seja encaminhado para sorteio de Diretor Relator para que seja submetido & deliberag@o da Diretoria a
instauragao de Consulta Pablica, por meio de intercambio documental e com duragao de 90 dias, com o objetivo de
receber contribuigdes para aprimoramento da Andiise de Impacto Regulatéro da ANEEL no ambito da atvidade “TRV231
07 - Avaliagao dos sistemas de medig@o para transiga e &0 no segmento de 20" da
Agenda Regulatéria; e

o

(ii) que o Relatério de AIR e arquivos associados sejam dispon
seguem em anexo a esta nota técnica.

izados no ambito da Consulta Pablica, os quais

(Assir (Assinado

MARCOS VENICIUS LEITE VASCONCELOS AILSON DE SOUZA BARBOSA Coordenador de Redes de Distribuigao e Servicos
Comerciais Especialista em Regula:

PEDRO MELLO LOMBARDI WESLEY FERNANDO USIDA Gerente de Regulagéo do Servigo de Dis £l em
Regulagéo

VICTOR QUEIROZ OLIVEIRA ANTONIO CARLOS MARQUES DE ARAUJO Coordenador de Regulagéo Economica
Especialista em Regulacdo

ROBSON KUHN YATSU Gerente de Gestéo Tariféria

De acordo:

CARLOS ALBERTO CALIXTO MATTAR de Regulagéo dos Servigos de Ti 40 e Di 4o de Energia
Elétrica

MARIA LUIZA FERREIRA CALDWELL deF & 0 Financeira e de Mercado

LEANDRO CAIXETA MOREIRA de Gestéo Tariféria e Regulacdo o
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NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul - CONCEN
/14 | AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

Sn O o ATO REGULATORIO: NOTA TECNICA CONJUNTA N° 16/2025-STD-SFF-STR/ANEEL de 06 de novembro de 2025.

Ao ComeEaihs o B e

EMENTA: Obter subsidios e informagdes para o aprimoramento da Andlise de Impacto Regulatério, no ambito da atividade "Avaliagdo dos sistemas de medigao para transigao energética e modernizagdo no segmento de distribuicao" prevista na Agenda Regulatéria.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as des deverao ser e justificados, os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestes de inclusdo ou alteragao, parcial ou total, de
qualquer dispositivo.

JUSTIFICATIVA/INSTITUICAO

Documento assinado

Carlos Alberto Calixto Mattar, de Regulagao dos Servigos de Ti &0 e Di &o de Energia Elétrica, em
06/11/2025, as 14:43,

Victor Queiroz Oliveira, Especialista em Regulacéo, em 06/11/2025, as 16:21

Robson Kuhn Yatsu, Gerente de Gestao Tariféria, em 06/11/2025, as 16:41

Leandro Caixeta Moreira, Superintendente de Gestao Tarifaria e Regulacdo Economica, em 06/11/2025, as 16:56,

Wesley Fernando Usida, Especialista em Regulacao, em 06/11/2025, as 17:17,

Maria Luiza Ferreira Caldwell, deF a o Financeira e de Mercado, em 06/11/2025, as 17:23
Antonio Carlos Marques De Aratijo, em Regt a0, em 06/11/2025, as 17:35
Marcos Venicius Leite [ de Redes de Di icao e Servicos Comerciais, em 06/11/2025, as 17:39

Pedro Mello Lombardi, Gerente de Regulacao do Servico de Distribuicao, em 06/11/2025, as 17:39,
Ailson De Souza Barbosa, Especialista em Regulacao, em 06/11/2025, as 17:45,




0 CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA 01/2026

NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul - CONCEN

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

A B COuCERaL A EXESGEA S

ATO REGULATORIO: RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO CONJUNTO N° 1/2025-STD- SFF-STR/ANEEL de 6/11/25

no

EMENTA: Receber consideragdes e contribuicGes para aprimoramento do estudo “Avaliagéo de modelos regulalonos para implantagéo de sistemas de medic&o inteligentes no sistema de distribuigao brasileiro” no Zmbito da atividade “TRV23-07 - Avaliagéo dos

de distribuido” da Agenda Regulatéria 2024-2025 da ANEEL.

sistemas de medig@o para transig@o energética e

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

6/11/25

PROCESSO N° 48500.902339/2024-11

Sumdrio Executivo

Encontra-se na Agenda Regulatéria da ANEEL a atividade “TRV23-07 - Avaliagao dos sistemas de medigao para transigao
energética e modernizagao no segmento de distribuigao”. De forma breve, o objetivo da atividade é responder a duas
perguntas: (i) se ha necessidade de intervencao regulatéria da ANEEL relativa ao tema de implantagéo de medicao
inteligente no &mbito da distribuigao; e (ii) caso afirmativo, qual a forma mais adequada para essa intervengéo.

Para foi pela ANEEL a presente Anlise de Impacto Regulatério - AIR, a qual toma como
referéncia o estudo “Avaliagao de modelos parai ao de de medigéao il no sistema

de dlstrlbul;ao brasileiro”, produzldc no ambito de acordo de cooperagao técnica entre ANEEL e a Deutsche Gesellschaft fur

atais

L -GIZ.
o orio i foia de regulatérias a &o de sistemas de
medigéao inteligentes no contexto de transigao energética no Brasil e os objetivos dai a foram
como:
Apri a na prestacao do servico de di icao de energia elétric:
e Ampliara &o dos e otimizar os recursos do pais;
o Em| o i
*__Melhorar a gestéo e disseminacéo dos Energéticos Distribuidos - REDs;
®  Methorar os niveis de i e no repasse da il coletada; e
* Implementar nova regulamentagao com menor impacto tarifario e menor risco possiveis para o consumidor
final.

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestdes referentes as deveréo ser e justificados, 0s artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser de textos ivos & quando sugestdes de inclusdo ou alteragéo, parcial ou
total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO
RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO CONJUNTO N° 1/2025-STD- SFF-STR/ANEEL de

Foram definidas trés niveis de i

De forma resumida, sao elas:

1], as quais. por parte do regulador.

Entendemos que ndo devem ser desconsiderar as alternativas A1 e A3, ja que existem inimeras outras alternativas para a modernizagao
do setor elétrico no Brasil e cada distribuidora tera uma melhor alternativa de implantagao. Casos como a india que tem mais similaridade
com o Brasil pelo baixo poder de pagamento da tarifa por parte significativa da populagdo nao foram consideradas na analise. Parece
bem 6bvio que em algumas distribuidoras brasileiras as opgoes A1 e A3 poderiam ser consideradas se o estudo fosse mais abrangente.

s Alternativa 0: do cendrio atual;

o Alternativa 2’: elaboragéo prévia de anélise de custo-beneficio - ACB e de posterior plano de implementagéo
de medigao inteligente em caso de ACB positivo de forma discricionaria pelas distribuidoras; e

e Alternativa 4’: elaboragéo prévia de ACB e de pos(enor plano de i de medigéo i em
caso de ACB positivo de forma pelas
Nas alternativas A2 “e A4 " também séo d idas funcionalidades minimas dos medidores inteligentes e a fatura dij 5 - L .
= . N Concordamos com o posicionamento da Aneel de que a fatura digital deve ser uma decisdo do consumidor. Também deve ser
passa a ser o padréo para as unidades que esses , podendo o solicitar o

retorno para o modelo de i e entrega da fatura fisica.

a entrega anual de declaragéo de quitagéo anual de débitos, conforme pressupde a lei 12.007/2009.

As foram com base em critérios associados aos objetivos da AIR. A metodologia
comparativa utilizou andlise de custo-beneficio quando a aplicacao do critério pode ser feita de forma quantitativa e

monetizavel e o método Analytic Hierarchy Process - AHP quando a anélise de um critério nao péde ser quantificada.

4 foia bl
dos objellvos
tais como:

como mais ao do
Al & implica na definicéo de
minimas para o medidor inteligente; critérios para elaboragéo de

Apods a iaca iva, a
por meio do
alguns temas

para
dessa

Entendemos que, dependendo da distribuidora, outras alternativas podem ser mais portanto, ndo cor coma
manutengao exclusiva da 4'e que cada distribuic elabore a ACB levando em conta a melhor solugao.
Entendemos que o relatério de ACB deve ser discutido com o Conselho de Consumidores incluindo no Art. 9° da REN 963/2021 mais
essa atribuigdo para o Conselho de Consumldores e no Art. 10 da REN 963/2021 atribuigao para a Distribuidora apresentar ao Conselho

elétrica, no senDdo de ouvir a posigao de atores i notema e de ouvir
medidores inteligente no Brasil, mesmo com a regulagéo atual, conforme Tabela 1.

de empresas que avancaram com a instalagao de

Tabela 1 - Reunides técnicas realizadas pela STD/ANEEL.

Instituiggo Oficio Data Hordrio
Cemig 260/2025 12/06/2025 15h-17h
CPFLEnergla 252/2025 16/06/2025 i5h-17h
Enel 57 436/2025 03/09/2025. 10nh-12h
CONACEN 167/2025 24/08/2025 15n-17n
Copel 482/2025 02/10/2025 15h-17h
Abinee 430/2025 03/10/2025 i5h-17h
Landis+Gyr 457/2025 06/10/2025. 15n-17h
Equatorial Para 489/2025 07/10/2025. 15h-17h

2.1 Tomada de Subsidios n°® 9/2024 em numeros

ACB pelas distribuidoras; e critérios para formulagio do plano de i s0 de medigao il de Consumidores a ACB, antes de sua i
1. Introdugao

2. Participagao publica

11. Em seguida, a ANEEL realizou reunides com de ites d tor elétrico e de medidores de energia

14. ATS n° 13/2024 foi realizada no periodo de 15/08/2024 a 12/11/2024, onde foram apresentadas 55 questdes. Essa TS recebeu um total de 372
respostas, de um total de 27 participantes. A Figura 2 lustra o perfl dos participantes, que representam importantes setores do mercado de energia e
de outros segmentos da sociedade.

Este Conselho de Consumidores contribuiu na TS-13/24 com em defesa dos i dos
e reitera que todas as mudan(;as lecnolog\cas devem ter uma clara e abrangenlejus(lflcahva de seu custo-| beneﬂclo sendo condigao
fi para a sua &o total ou parcial das cor o] s Conselhos de C nesse processo.

Figura 2 - Distribuigao dos participantes da 15 n@ 13/2024.

PARTICIPANTES

Fabricante: 7%

15. Da andlise do grafico acima, observa-se que tos que mais comaTs foram: com 33%; Conselhos d
consumidores, com 19%; e as associagdes do setor elétrico, com 15%; esses % do total dos Também
iram: orgaos pibl des publicas, de medid outros.

2.2 Principais Contrlbulgoes da Tomada de Subsidio n® 13/2024 para a ACB

22. a seguir as principais d tes e dos consumidores para a Tomada de Subsidio n° 13/2024
1. Intervengdo Regulat sobre Medicao Inteligente
Posicao de o
Agentes
5 orientativa, claras, mas flexiveis.

lrpoiam
Distribuidoras |

Fabricantes lapo Preparacio té

[comercializadores

|apoiam a intervencdo, mas defendem que a medigo inteligente n30 seja pré-requisito para a abertura do mercado.
i o = a igo intelige ja pré-requisito p:

lque a regulagio

NS 2

Este Conselho de Consumidores contribuiu na TS-13/24 com em defesa dos i dos
e reitera que todas as mudan(;as lecnolog\cas devem ter uma clara e abrangenlejus(lflcahva de seu custo-| beneﬂclo sendo condigao
fi para a sua &o total ou parcial das cor o] s Conselhos de C nesse processo.

2. i i Minimas dos Medidores
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Posicio

oncordam com a definicao de funcionalidades minimas, mas pedem cautela para evitar imposicbes que encarecam os

Pistibuidoras | postivos. Sugerem fleabilcade tecnoldgica

Posicao de posich
i osicio
Fabricantes 5 v s REDs.
€ = como medica
ns Propse que rte e religa 5
3. Andlise de Custo-Beneficio (ACB]
Posicio de —
Agentes
oisrbuidoras | (o797 2ACB essencia, 5 Defendem AC 50 de beneficios
lauaitativos . o ~ X
Este Conselho de Consumidores contribuiu na TS-13/24 com em defesa dos dos
e A e L e e e o Ty o o Celue DoV e donaacs: e reitera que todas as mudangas tecnolégicas devem ter uma clara e abrangente justificativa de seu custo-beneficio, sendo condigao
" fi para a sua a itagd@o total ou parcial das ibui dos C de C i nesse processo.
e arer[1poiam a ACB, mas defendem que os benefcios a0 consumidar ¢ 3 GO sejam valorizados.
[Conselhos de—Critcam o madelo atal que 1 fend
i mediatos Act 5 aprovado pelos.
4. Fatura Digital
[Posicao de Agentes Posigio
[Destiitusidans ©  [Defendem modefo Topt-out com passilidade de cobranca pela fatura fisica Defendemos na TS-13/24 que fatura digital deve ser uma decisdo do consumidor. Se o custo da entrega se tornar muito elevado pode
conselhos de Defendem que a fatura digita seja opcional. Alerts manter e a ao menos ser obrigatoria a entrega anual de declaragéo de quitag@o anual de débitos, conforme pressupde a lei 12.007/2009.
id lentrega anual
5. Remuneragao do CAPEX e Reconhecimento de Investimentos
Posicao de Agentes |Posicio
3 [Apontam que o modelo atual desincentiva investimentos em tecnologias com vida Gtil menor. Defendem reconhecimento
50 do Fator X e da BAR. Este Conselho de Consumidores contribuiu na TS-13/24 com o] em defesa dos i dos
rer— Iipre—— oo Fre——— = e—— e reitera que todas as mudangas (ecnolog\cas devem ter uma clara e abrangentejusﬂﬁca(\va de seu custo-beneficio, sendo condigéo
fi para a sua a 40 total ou parcial das ibuigdes dos Ct de C i nesse processo.
[fomslhosda 2 didores d revista para
Iconsumidores s
6. Open Energy e Compartilhamento de Dados
[Posicao de Agentes Posicio
Comercializadores Este Conselho de Consumidores contribuiu na TS-13/24 com des e des em defesa dos i dos
[poiam ainiciathva, c e reitera que a inclusdo do consumidor na open energy tem que ter sua aprovagéo e os dados devem ter seguranga contra vazamentos
indevidos.
2 , mas alertam para a necessidade de garantir seguranca e transparéncia no uso dos dados.
23. if sobre o da it i iGOH em relagéo a Alternativa 2 escolhida pelos estudos
da Consultoria, a Figura 4 apresenta uma viséo geral sobre essa avaliacao.
Figura4- dos sobre a Alternativa 2.

POSICIONAMENTO DOS RESPONDENTES SOBRE A ALTERNATIVA 2

Concorda, com

24. Analisando a Figura 4, observa-se que 29% com a proposta 15% com % discordam da
proposta e 26% nao nenhuma opinido. Esses resultados foram utilizados para il da proposta original.
3. Problema regulatério

26. De forma resumida, a Figura 6 apresenta o diagrama do problema
Figura 5 - Diagrama do problema regulatorio: causas raizes e

Causas Consequéncias.

benefiios com a abertura de mercado,
inserglo de REDs ¢ novos servicos;

especificas;
*Auséncia de def

ariffia, limitando a melhoria do sinal de

insergio Gtima da tecnologia, ~Baiisima penetragdo de medigio
e i

= e

“Beneficios i eficiéncia no serviso de

|
| distribuigao subaproveitados

27. Ap6s a andlise das contribuides da TS n° 13/2024, percebe-se que 0s partici ancia geral com a
problema como barreiras regulatérias a implantacao da medicao inteligente, mas sugeriram aprimoramentos especificos conforme o tipo de agente:

28. As queo io foi i ifi i no que tange as
barreiras a implementagao massiva da medicao inteligente. Destacam como causas principais a auséncia de diretrizes

omodelo de do CAPEX baseadc em ciclos tariférios longos e a falta de incentivos econémicos
Compatlvels com a vida (til reduzida dos I As consequéncia: incluem a baixa atratividade dos
risco de inui dos projetos e perda de eficiéncia operacional.

29. 0 ONS reforca que o problema regulawno foi bem delineado, mas sugere que a questao da operagéo do Sistema

Interligado Nacional (SIN) seja icit como i 6rio. A auséncia de medigao inteligente

limita a observabilidade e controlabilidade dos Recursos Energéticos Distribuidos (REDs), impactando negativamente o

© a operacéo do sistema.

30. A Abraceel avalia que o probl 6rio foi bem i ifi if no que diz respeito a necessidade de

garantir isonomia no acesso & tecnologia. A associagao defende a adogao de um modelo regulatério determinativo (Alternativa

4), com i i dei do dos i em areas com ACB positiva, para evitar que apenas consumidores de

distribuidor: arias seiam

31. A ABINEE considera que o problema regulatério foi bem definido, mas aponta que a analise de custo-beneficio precisa ser

aprimorada para refletir melhor os desafios técnicos e 6 pelos i Destaca que os custos dos
é bri is podem izar ganhos

dos medi ndo tém ia de queda e que

de escala.
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32. Os Conselhos de C queo foi no
que se refere a necessidade de diretrizes para a implantagéo de sistemas de medigao inteligente. No entanto, todos os
Conselhos enfatizam que o estudo precisa ser aprimorado quanto a avaliagao dos impactos tarifarios e a distribuicao dos Este Conselho de Consumidores contribuiu na TS-13/24 com r o 6es em defesa dos ir dos
custos e beneficios entre consumidores e distribuidoras. Hé uma preocupagéo recorrente de que os custos da substituicao dos | e reitera que todas as mudangas (ecnolog\cas devem ter uma clara e abrangentejusﬂflca(\va de seu custo-beneficio, sendo condigéo
sejam i aos quanto os icios — como redugéo de perdas e f para a sua a ao total ou parcial das contribuigbes dos Ct de C Il nesse processo.
ia — fiquem nas distribuidoras. Essa assimetria ¢ vista como injusta e potencialmente prejudicial &
40 da medida
33. Os pontos sobre o io serdo i mais adiante, de acordo com 0s novos critérios e
aue a ANEEL ird i para o i do trabalho em curso.

34. Ademais, em 18 de junho de 2025, o Mistérios das Minas e Energia - MME publicou a Portaria MME n°® 111/2025(3]. Essa
Portaria estabelece diretrizes gerais para estimular a digitalizagao gradual das redes e do servigo de distribuicao de energia
elétrica de baixa tensao.

35. Ainda de acordo com essa Portaria, a digitalizagao terd como objetivo a p céo de icios aos i de

energia elétrica, destacando: a inovagéo, novos servigos, abertura do mercado para baixa tensao, transparéncia dos dados,

reducao de perdas e i & melhoria da i do entre i e lici tarifaria,

eficiéncia energética, resiliéncia das redes, transigdo energética, reducéo de picos de demanda, seguranga, conscientizagao

dos con: id e i de afericao de dos de

36. Além disso, nessa Portaria foram i os principios da digitalizagao: como gestao isonémica e nao discriminatdria

do acesso aos servigos, na i aoeil Oes sobre interrupgoes, atendimento as normas técnicas e

de seguranca, agilidade na solugéo das dos i ici tariféria, modernizagao do segmento de

distribuigao e garantia de i de controle e i da i e i dos servigos.

37. Ainda, a Portaria do MME n° 111/2025, definiu no caput e no § 1° do art 4° que as iniciati » a digitalizaca Na CP-198 do MME que tratou da Medigao Inteligente, este conselho sugeriu revisar o modelo de regulagao por incentivos adotado pela

Aneel "Price Cap" de modo que os beneficios sejam transferidos i Wt idor assim que os in nentos forem
remunerados pela tarifa. Sugerimos também que a andlise de custo-beneficio — ACE seja elaborada de forma transparente e nao da

d iam observar a

da Aneel e que essa regulamentagao deveria estabelecer: as diretrizes gerais, a

memdologla ©as regras para a ~ pela‘sv de deplano de de maneira atual, com os custos sendo alocados aos consumidores e os beneficios sendo alocados aos distribuidores. Consideramos
em sua érea de os minimos para a elaboragao de analise de custo-beneficio prévia a0 plano |y mpem i revisar a depreci do medidor eletrénico inteligente, que é um custo adicional bem significativo, antes

dei ao de i inteliy equeos i inteli poderiam conter algumas funcionalidades minimas. | 43 implantagso massiva.

38. Portanto, apesar do debate sobre o 6rio, a ANEEL deve a &o disposta no art 4° da

Portaria do MME, ou seja, deve estabelecer diretrizes para o plano de implantagao dos medidores inteligentes, os requisitos

para a elaboragéo de ACB pelas distribuidoras e as funcionalidades minimas dos medidores inteligentes. Esses trés tépicos

séo tratados nessa AlR.

39. E importante registrar que os estudos coordenados pela ANEEL/GIZ[4] serviram de base para essa Portaria para a deflmgao

das diretrizes gerais, dos objetivos, dos principios da izagéo e das i minimas dos

4. Necessidade de Intervengao
Existem de avangar nos dos desafios sem necessariamente estar ligado a uma medigao |n|e\|genle "on-line".
Levando-se em conta que o faturamento é mensal e esta atrelado a uma leitura mensal os i , nao ha dei a

"on-line", portanto, podem ser mantidos os registros em memoéria de massa no medidor com o \eilurlsla obtendo os registros localmente
com leitores portateis. Quem deve determinar o modelo ideal é a analise de custo-beneficio - ACB.

40. Aimplementagao da medicao inteligente no Brasil confi uma estratégia para enfrentar os desafios e aproveitar as
processo de a r elétrico.

Investimentos no sistema de distribuicdo séo pagos pelos consum\dores através das tarifas de energia elétrica. Desse modo, todas as
mudangas tecnolégicas devem ter uma clara e iva de seu custo-beneficio, sendo condigéo fundamental para a sua
implantag&o a aceitag&o total ou parcial das ibuigdes dos Ct de Cor i nesse processo. Estudos de modelos
estrangeiros ndo devem ser copiados pois temos situagdes proprias tanto em geragdo quanto em distribuigao. O pais é continental com
significativas diferengas de densidade populacional e de IDH que afetam a capacidade de pagamento da fatura mensal de energia
elétrica.

41. De acordo com o RelatGrio 2] apresentado na TS n 1312024, pode-se ustificar  elevancia de se invesiir na ampliago do parque de medidores
setor elétrico brasil di , com ointuito final de promover a modernizagao do setor elétrico brasileiro. Portanto, seguem
©0s motivadores:

(i) uma maior integragao e gestao dos REDs:

(i) izagao tarifaria

(iii) abertura de mercado mai  com sinal de preco adequado:

(iv) maior eficiéncia na prestagao do servigo:

(v) possibilidades de se pensar e implementar novos modelos de negécios:

(vi) maior do
42. Nesse sentido, a intervengéo do regulador nesse tema aparece como um f: h para garantir a das
transformagées que o setor esta vivendo, a fim de maximizar os beneficios e reduzir custos dessas mudangas, miDgando seus
riscos. Conforme discutido no relatério da Etapa 1[6] do estudo das Consultorias, o regulador pode optar por adotar um modelo

mais ori ivo ou mais determinativo:

Orientativo: maior liberdade de decisao por parte das distribuidoras de quando investir, e como consequéncia

potencial. a i a0 em um ritmo mais lento e uma pressao tarifaria de curto prazo inferior.

Determinativo: caberia uma definigéo, por parte da ANEEL/MME, da forma de insergao da medigaointeligerte,

um prazo, realizacéo de ACB e critérios para a i i da insercéo.

43. Conforme concluido na Etapa 1 do estudo das C ias, nao havia i i para que a ANEEL passasse a
intervir de forma mais determinativa. Entretanto, é importante ressaltar que os beneficios da medigao inteligente séo
potencializados com a insergao massiva e em areas contiguas, o que poderia levar a uma abordagem mais efetiva da
Agéncia a este respeito. Dessa forma, & importante avaliar as diferentes formas de atuagao do regulador e quantificar os custos
e beneficios trazidos por cada uma das alternativas estudadas, o que serd apresentado mais adiante desta AIR.

44, Sobre esse ponto, importante destacar a publicacdo da Portaria n® 111/2025, que estabeleceu diretrizes gerais para
estimular a digitalizagao gradual das redes e do servigo de distribuigao de energia elétrica de baixa tenséo.

45. Nesse sentido, as ir ivas re i a digitalizagao, objeto dessa Portaria, deverao observar a regulamentacao da
AneeL devendo ser priorizada a avallaqao préviada anéllse icio do plano de il 4o de
pelas distribui as i minimas dos medidores inteligentes entre outros

5. Atores ou Grupos Afetados

46. Com base na igao do probl gulatdrio, é possivel i ificar os principais agentes afetados, direta ou

indiretamente. Ressalta-se que o grau de impacto varia conforme a alternativa regulatoria adotada, cujas caracteristicas serao
mais adiante.

Agentes diretamente impactados:

47. Concessionarias e permissionarias de dlsmbun;ao de energia elétrica: sao os pnnmpals agentes afetados,

especialmente em cenérios que preveem a obrij da instalagéo de 0 impacto tende a ser
menor quando a instalagédo decorre da iniciativa do i ou quando as distribui tém ia para elaborar
planos de insercéo ali asua égia de negdcio e a vi 6 de suas areas de concesséo.

Investimentos no sistema de distribuigdo sao pagos pelos consum\dores através das tarifas de energia elétrica. Desse modo, todas as

mudangas tecnolégicas devem ter uma clara e iva de seu custo-beneficio, sendo condigao fundamental para a sua
48. C i arede de distribuicao: o foco principal recai sobre os consumidores de baixa tensao, que implantag@o a aceitag@o total ou parcial das ibuigdes dos Conselhos de Cor i nesse processo. Estudos de modelos
serdo mais afetados em cenérios de instalacdo massiva dos medidores. estrangeiros ndo devem ser copiados pois temos situagdes proprias tanto em geragdo quanto em distribuigéo. O pais é continental com

significativas diferengas de densidade populacional e de IDH que afetam a capacidade de pagamento da fatura mensal de energia
elétrica, portanto a instalagdo massiva, deve ser acompanhada de redugé&o tarifaria.

Impactos indiretos:

49. i de i a dodai ao da medicao inteligente, especialmente em cenarios de

ampla adogao, pode gerar aumento significativo na demanda nacional. Isso exigird uma oferta compativel, podendo

estimular a indUstria nacional, ampliar a participagéo de agentes e promover maior compelmvldade de pregos. Contudo,

d a i de garantir ir ili entre e icacao entre
istema:

50. Agéncias e entidades setoriai

A ANEEL sera impactada conforme o modelo regulatdrio adotado. Mesmo em uma

ajustes serdo arios, como a defini¢ao de funcionalidades minimas e a revisao de normas que
atualmente possam representar barreiras & medigao inteligente. Outros agentes também seréo afetados, comoo ONS e a
Camara de C ializacao de Energia Elétrica (CCEE).

6. Base legal

51. Base legal que ampara a acao da Agéncia no tema tratado:
a) Lei n® 8.987, de 1995;

b) Lei n®9.074, de 1995;

c) Lein®9.427, de 1996;
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d) Lei n® 10.848, de 2004:
e) Lei n® 14.300, de 2022;

f) Decreto n® 62.724, de 1968:

) Decreto n° 8.828, de 2016;

h) Decreto n® 12.068, de 2024

i) Resolucéo Normativa n® 1000/2021;

i) Resolucéo Normativa n® 1.059/2023;

k) Submédulo 2.7 e 2.7A do PRORET - Procedimentos de Regulacéo Tarifaria - define o compartilhamento da receita

obtida com a &o de atividade H
1) Médulo 7 e Submédulo 8.3 dc PRORET - i de &o Tarifaria — a estrutura tarifaria para
as ionarias e i érias de Distribuic&o:

m) Médulo 5 do PRODIST - Procedimentos de Distribuigao de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional - define os
requisitos minimos dos sistemas de medicao empregados no sistema de icd
n) Portaria Normativa MME n® 111, de 2025.

7. Objetivos
52. O objetivo desse trabalho é analisar diferentes alternativas para i o rio it ifi de modo
a selecionar, ao final, a opcao que cferece o 6rio mais ao tema. Para isso, foi realizada uma

do entre as i i critérios srios. O diagrama na Figura 6

resume tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos da proposta de agéo regulatéria abordada neste estudo.

Figura 6 - Diagrama dos objetivos e resultados esperados para a regulagao.

Ny

Aprimarar 3 eficiéncia da prestacio do service de distribuicio de energia elétrica de
forma a beneficlar os usudrios.

b 3
Ampliar a ml.mum;su dos consumidores e olimizar os recursos
eletroenergéticos dopais
-
Reduzir as barreiras . Empoderr o consumidor atrawes de abertura do mercado mals
regulatdrias 3 < transparente e formecimento de novos servigas
implementagio de e
sisternas de P
medicio inteligente Melhorar a gestho e disserninagiio de Recursas Energéticos Disirlbuidos
nos
iy
Melhorar os niveis qualidade e celeridade no repasse da informagia
coletad
r
Implementar nova regulamentaghs eom o mensr impaeto tarifirie possvel para o
1. | consurmidor tral

Fonte: Relatério 2 - Comparagao das alternativas e definigdo da alternativa recomendada.

53. Nesse sentido, o objetivo central dessa Analise de Impacto Regulatdrio é avaliar e reduzir eventuais barreiras regulatérias a
implementagao de sistemas de medigao inteligente no Setor Elétrico Brasileiro, justamente o problema regulatério tratado
nesse Relatério de AIR. Outrossim, os objeDvos especificos sao segregados em seis principais, que se pretende atingir com a
potencial intervengao regulatéria no tema de medigéao inteligente, sendo eles:

1. Aprimorar a eficiéncia na prestacao do servico de distribuicao de energia elétrica:

2. Ampliar a ientizacdo dos consumidores e otimizar os recursos i do pais:

3. Empc o H

4. Melhorar a gestéo e di: i &0 dos REDs:

5. Melhorar os niveis de i e i no repasse da i &0 coletada:

6. Implementar nova regulamentagdo com menor impacto tarifario @ menor risco possiveis para o consumidor final:
54. Adici aos objetivos ifi acima, : 0 calculo do custo regulatério decorrente do
potencial intervengéao do regulador, ou seja, a i ao dos custos fil i diretos, custos de conformidade e
custos para a0 puiblica i pelai 40 de novas des;ea ia de a
distribuidora decidir sobre seus proprios il il em i il i vis a vis a decisao de politica publica para a

digitalizagao gradual das redes e do servigo de distribuico de energia elétrica de baixa tensao[7].

8. Experiéncia nacional e internacional

55. A anélise de experiéncias internacionais constitui uma referéncia essencial para fundamentar decisoes regulatérias,

uma mais i e eficaz. A seguir, serdo examinadas as praticas adotadas por outros paises em
relagao a implementagao de sistemas de medigao i i de energia, ap! idéncias sobre modelos bem-
ucedidos e os principais desafios por di jurisdigdes, de acordo com as consultorias. Dessa forma, busca-
se apoiar o il deum gulatério mais eficiente para a adogao desses sistemas no Brasil.

8.1 Paises Selecionados e Justificativas

O caso da INDIA é o que mais se aproxima com o Brasil. Temos uma populagdo pobre e um consumo unitario médio de apenas 186
kWh/més. O caso portugués também deve ser avaliado pois algumas decisdes tomadas pelo regulador, a exemplo do Chile, sofreram
revés por forte critica dos consumidores, quanto a forma da substituigdo dos edair 4o dos i apenas pelos
consumidores. No caso especifico da India, seu sistema politico e cultural ndo é democratico com respeito aos direitos individuais como o
nosso. Temos informagdes de que muitas solugdes para a diminuigdo de perdas nao-técnicas, por exemplo, envolveram grandes
operagdes policiais que resultaram no aprisionamento imediato de dezenas de cidadaos.

56. Foram selecionados quatro paises para anélise aprofundada: Chile, Itélia, Australia e Estados Unidos (Califérnia). A
escolha considerou semelhangas com o contexto brasileiro, como regime regulatério, nivel de difusao de M, perfil
socioecondmico e desafios técnicos e regulatorios.

o Chile: Regime price cap, multiplas distribui contexto soci i a0 Brasil. A experiéncia
chilena oferece licoes sobre comunicacdo com a populacéao e gestdo de crises i

«  Italia: Pioneira em rollouts de MI, com ampla difuséo e i gulatério dos investil Regime
rate of return e foco em eficiéncia i i e no TOTEX.

e Australia: Difusao significativa de Ml em estados como Victoria. Modelo orientativo com cobranga pelos
varejistas ou via tarifa regulada. Similaridades com o Brasil em termos de dimensé&es continentais e geragcdo

. Callférma (EUA): Alta difusao de MI (>99%), com forte atuagao do regulador (CPUC). Implementagao de
minimas e exigéncia de ACBs pelas distri &0 de custos via tarifa regulada.
8.2 Modelos Regulatérios e Financiamento
57. Aandlise il i revela dois principais modelos de i ao regulatéria para a implantacao de sistemas de
medicéo intelis (MD):
Modelo Orientativo: confere maior liberdade as distribuidoras para decidir sobre o momento e a forma de investir.
Embora apresente menor presséo tarifaria, tende a resultar em uma implementagéo mais lenta e desigual. E o
modelo atualmente mais préximo do adotado no Brasil, conforme indicado pela ANEEL na Nota Técnica n® 47/2023-
SRM/ANEEL.
Modelo Determinati i ios e requisitos técnicos minimos para os medidores
inteligentes. Esse modelo foi adotado por paises como Italia, Califérnia (EUA) e Victoria (Australia), com resultados
expressivos em termos de difuséo dos M1 (nréxlma de 100%).

58. A escolha entre os modelos deve i os regulatérios locais, como abertura de mercado, integragao
de REDs, modernizagao tarifaria e empoderamento do consumidor. A auséncia de uma intervencgao regulatéria mais firme
pode gerar custos de oportunidade, como a manutengéo de estruturas tarifarias e menor eficiéncia na 40 do
servico.

59. A escolha do modelo depende das caracteristicas locais. A Anélise de Custo-Beneficio (ACB) ¢ amplamente utilizada,
geralmente conduzida por reguladores ou entidades governamentais, e serve como base para decisdes fundamentadas.
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Investimentos no sistema de distribuicdo sdo pagos pelos consumidores através das tarifas de energia elétrica. Desse modo, todas as
mudangas tecnolégicas devem ter uma clara e ificativa de seu custo-beneficio, sendo condigédo fundamental para a sua
implantag@o a aceitag@o total ou parcial das ibuigdes dos Conselhos de Cor i nesse processo. Estudos de modelos
estrangeiros nao devem ser copiados pois temos situagdes proprias tanto em geragao quanto em distribuigao. O pais € continental com
significativas diferengas de densidade populacional e de IDH que afetam a capacidade de pagamento da fatura mensal de energia
elétrica, portanto a instalagdo massiva, deve ser acompanhada de redugé&o tarifaria.

60. Quanto ao financiamento, os custos dos Ml sdo geralmente repassados as tarifas de energia, seja por meio de tarifas
ou cobrangas adicionais pelos jit . A difusao dos Ml varia entre paises, com alguns j& tendo concluido a
implantagéo e outros ainda em fases iniciais.

8.3 Licoes Aprendidas

61. De acordo com os estudos, 0s das iéncias internacionais sao a seguir:

Importancia da comunicagéao e engajamento dos usuénos a experiéncia italiana demonstrou que 0 sucesso do

rollout de I inteli esta di a existéncia de planos de i e

didéticos. Os i italianos foram informados sobre o cronograma de substituigao, funcionalidades dos

novos medidores e os beneficios esperados, o que gerou maior aceitagéo e participagéo ativa no A

E-Distribuzions pcr exemplo, il um plano de comunicagao robusto, com envio de cartas

informativas, de 40 e materiais explicativos, como folhetos com perguntas frequentes e guias de

uso.

Reconhecimento de CAPEX e OPEX para viabili i ira: a viabili nomica do rollout depende do Investimentos no sistema de distribuicdo sdo pagos pelos consumidores através das tarifas de energia elétrica. Desse modo, todas as
tarifario dos i . emi de medicao e icacao, incluindo sistemas e mudangas tecnologicas devem ter uma clarae oran ificativa de seu cust *‘_ ficio, sendo condigdo fundamental para a sua
n - . . . N implantagéo a aceitagéo total ou parcial das 6es dos Conselhos de Cor nesse processo. Estudos de modelos

soewares de gestao. Paises como Itélia e Reino Unido modelos que o CAPEXeo

estrangeiros nao devem ser copiados pois temos situagdes proprias tanto em geragao quanto em distribuigao. O pais € continental com
N significativas diferengas de densidade populacional e de IDH que afetam a capacidade de pagamento da fatura mensal de energia
Incentive). elétrica, portanto a instalagdo massiva, deve ser acompanhada de redug&o tarifaria.

OPEX de forma clara e incentivam a eficiéncia por meio de mecanismos como o TOTEX com IQI (Information Quality

Padronizagéo e interoperabilidade técnica: a falta de definicéo de funcionalidades minimas e requisitos de

i ili pode a funcionalidade dos i eail &0 com outras ias. A
experiéncia internacional mostra que o regulador deve estabelecer diretrizes gerais, sem excessiva tecnicidade, para
garantir que os medldores 'sejam compativeis entre si e com os sistemas exi: A auséncia de pode
levarai 40 de néo idos pelo regulador, gerando glosas tarifarias e desperdicio de

recursos.

Abordagens alternativas para implantagao: em contextos em que o rollout total nao é vidvel, como em éreas com
baixa densidade populacional ou infraestrutura limitada, é possivel adotar estratégias alternativas. A Australia, por
exemplo, implementou medidores inteligentes em novas unidades consumidoras, em casos de substituicdo por
defeito ou fim de vida til, alcangando cerca de 30% de difusao. A experiéncia mostra que taxas superiores a 50% s6
sao atingidas com abordagens obrigatérias ou com baixa margem de escolha para os usuarios.

Responsabilizagéo e prestagéo de contas em cenarios de crise: o caso chileno evidenciou a importancia de
claros de ao e comunicagao com a populagéo. A falta de transparéncia sobre o
dos medi inteli que seriam pagos pelos préprios consumidores via tarifa, gerou
insatisfagao popular e protestos. A auséncia de um plano de contengao e de comunicacao eficaz agravou a cnse,

levando a suspensao do rollout. Essa é reforca a i de definir i as

dos agentes envolvidos e garantir que os icios sejam i aos consumidore:
8.4 Aplicagoes para o Brasil
62. A experiéncia internacional demonstra que a adogao de medi inteli pode trazer icios significativos para o no sistema de distribuigéo s&o pagos pelos consumidores através das tarifas de energia elétrica. Desse modo, todas as
setor elétrico brasileiro, como maior eficiéncia na prestacao do servigo, redugao de perdas técnicas e nao técnicas, mudangas tecnoldgicas devem ter uma clara e iva de seu custo-benefi sendo condigdo fundamental para a sua
modernizagao tarifaria e empoderamento do consumidor. No entanto, a difusao dessa tecnologla no Brasil ainda é incipi pl doa &o total ou parcial das ibuigdes dos Ct de Cor i nesse processo. Estudos de modelos
com cerca de 2,5 milhdes de uni por frente a um universo de estrangeiros ndo devem ser copiados pois temos situagdes proprias tanto em geragéo quanto em distribuicéo. O pais ¢ continental com
quase 90 milhdes. Para superar esse cenario, é essencial que o regulador atue de forma a remover eventuais barreiras significativas diferengas de densidade populacional e de IDH que afetam a capacidade de pagamento da fatura mensal de energia
regulatérias e criar um ambiente propicio a inovagéo tecnologica. elétrica, portanto a instalagdo massiva, deve ser acompanhada de redugéo tarifaria.

63. O modelo regulatério brasileiro atual é orientativo, ou seja, ndo impoe metas obrigatérias de implantagao, mas também
pode ser um obstaculo a adogéo de novas tecnologias. A ANEEL, conforme a Nota Técnica n® 47/2023-SRM, defende que o
ambiente regulatério deve permitir a introdugéao de inovacoes, desde que os custos e beneficios sejam equilibrados entre os
agentes. A adogao de um modelo determinativo, como o praticado em paises como Itélia e Califérnia, exigiria previsao legal

especifica, como o Projeto de Lei n® 2932/2015, que propée um nacional para st icdo dos
porir
64. Para viabilizar a i ao massiva dos i inteliy é io revisar i i Entre os
principais pontos estéo a definicéo de diretrizes especificas para implantagao da medicao e a definigao de funcionalidades
imas e isitos de i A i a da Portaria do MME n® 111/2025 supriu parte dessa necessidade,
restando & ANEEL aspectos ici
65. Além dos ajustes ios, € que hajauma égia de i doe ji dos consumidore:
A experlencla italiana mostrou que o sucesso do rollout esta di ligado a &ncia sobre os icios e
funcit dos i As distribuidoras devem investir em campanhas que expliqguem como os

medidores podem methorar a qualidade do servigo, permitir maior controle do consumo e viabilizar novas tarifas mafs
a0 perfil de uso de cada

66. P°’ fim, o relatério queai o dos medi inteli seja feita de forma gradual i Entend que, dadistribuidora, outras altenativas podem ser mais j portanto, ndo cor coma

dreas i e ifi como consumidores com gerag&o distribuida ou alta carga. A 80 |manuteng&o exclusiva da 4'e que cada elabore a ACB levando em conta a melhor solug&o.
de Analises de Custo-Beneficio (ACB) deve ser obrigatéria para justificar os investimentos e garantir a modicidade Entendemos que o relatério de ACB deve ser discutido com o Conselho de consumidores incluindo no Art. 9° da REN 963/2021 mais
tarifaria. Tal recomendaqao foi acolhida pelo MME, que, por meio da Portaria n°® 111/2025 determinou que a implantagao essa atribuigdo para o Conselho de Consumidores e no Art. 10 da REN 963/2021 atribuig@o para a Distribuidora apresentar ao Conselho

a da me seja ida de izacdo de ACB. de Consumidores a ACB, antes de sua implementagao.

9. Alternativas

67. No item 3.9 do Relatério 2 das consultorias foram descritas as cinco alternativas regulatérias elaboradas para a AIR
inicial, as quais representaram cinco modelos regulatérios com diferentes niveis de intervengéo por parte do regulador. Na
Tabela 8 do item, sao resumidas as caracteristicas dBS alternativas avaliadas. Em termos de abrangéncia, as Alternativas 1 e 3| Entendemos que n&o devem ser desconsiderar as alternativas A1 e A3, ja que existem in(imeras outras altemativas para sua redugéo.

resultam em i do dispersa de i i nas areas de atuagao das distribuidoras, enquanto as Casos como a india que tem mais similaridade com o Brasil pelo baixo poder de pagamento da tarifa por parte significativa da populagao
Alternativas 2 e 4 impli nai o de i inteli em areas i A exigéncia de realizagéo de nao foram consideradas na anlise. Parece bem ¢bvio que em algumas distribuidoras brasileiras as opgdes A1 e A3 poderiam ser
anélise de icio prévia pelas distribui é elemento presente apenas nas ivas 2 e 4, enq| todas as | CONSil se o estudo fosse nas abrangente.

diferentes do cenério atual a i de defini¢ao de funcionalidades minimas para o medidor

68. Por meio da Portaria MME n°® 111, de 18 de junho de 2025, foram estabelecidas diretrizes gerais para es]mulo a digitalizagao
gradual das redes e do servl(;o de dlslnbulcac de energia elétrica de baixa tensao. No art. 4° dessa Portaria é estabelecido que

as agoes direcit a ai de i i devem seguir regulamentagao
da ANEEL, a qual devera abordar determinados temas, conforme trecho a seguir:

“Art. 4° As inic i a digitalizagao deverdo observar a regulamentagao da Aneel, devendo ser
N o avaliacdo da i sode .
§1°A do de que trata o caput deverd
| - as diretrizes gerais, a metodologia e as regras para a elaboragéo, pelas concessiondrias de
icdo. de plano de do de i em sua drea de Gl
1l - os requisitos minimos para a o de andlise de b icio prévia ao plano de que

trata o inciso I:.

69. Ccnforme se verifica pelas dlremzes es(abetemdas por meio da Portaria MME n° 111/2025 para a regulamentagao da ANEEL

relativa 2 do de medi tende-se que tal implantagao deve ser precedida de uma anélise de custo- ~ _ _ B o _ B
beneficio pela distribui e ser " pcr meio de um plano de implantagao. Ao aplicar tais diretrizes Entendemos que néo devem ser de_sc_on_slderar as allema(l_vas A1 e_A3, j& que existem inUmeras outras allema(lvas_ para sua redugaov~
. . ) Casos como a India que tem mais similaridade com o Brasil pelo baixo poder de pagamento da tarifa por parte significativa da populagéo
emanadas pela portaria sobre as na AR inicial das consultorias, entendeu-se que as i i o i e o o ~ ;
Al . 3nd N o N N l o nao foram consideradas na andlise. Parece bem dbvio que em algumas distribuidoras brasileiras as opgdes A1 e A3 poderiam ser
ternativas 1 e 3 ndo mais os para p como possiveis para resolugéo do consideradas se o estudo fosse nas abrangente.
problema regulatério. A justificativa para tal exclusao reside no fato de que as sticas de tais ivas nao

as diretrizes estabelecidas na portaria.

70. Dessa forma, dentre as cinco alternativas comparadas no AlR inicial das consultorias, apenas as Atternatlvas 0,2e4
prosseguirao na presente versao revisada da AIR, com as ivas 2 e 4 cor e
sendo chamadas daqui por diante de Alternativas 2’ e 4’. A Alternativa0 permanece no presente estudo para apresentar uma
forma de comparacao relativa das mudangas propostas nas demais alternativas com o cendrio base atual. Assim, a descri¢ao
das i aue serao utili nessa AIR revisada sao:
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a) Alternativa 0: mantem-se o mesmo modelo da AIR |n|<:|al Ou seja, de acordo com o Relatério 2: “Conforme
modelo regulatério vigente, a i 40 de medi i néo é obrigatéria para nenhum tipo de consumidor
da Baixa Tensé&o (BT), tampouco existe a definigao de funcionalidades minimas ou diretrizes especificas para a

40 massiva desses equi A distribuidora pode optar por formular estratégia de instalagdo na sua
4rea de concessao. Se este for o caso, a i desses i é da distribui e 0 CAPEX tem sido

na revisao tarifaria

b) i com base na Alternativa 2 da AlR inicial algumas des. A
distribuidora deveré elaborar uma analise de custo-beneficio - ACB e um plano de implementagéo, caso 0 ACB
resulte positio. As diretrizes gerais para a ACB e o plano, assim como os requisitos minimos para a medigao
inteligente, serao definidos pela ANEEL. N&o haveré necessidade de aprovagéao dos planos pela ANEEL, mas a
distribuidora poderé seguir adiante com seu plano apenas no caso de ACB positiva, sendo da prépria distribuidora a
decisao final. Todas as distribuidoras deveréo elaborar uma ACB inicial. As distribuidoras deverao dar publicidade a
ACBs e planos elaborados, assim como elaborar relatérios periédicos sobre a execugéo dos planos. A propriedade
dos medidores inteligentes sera da distribuidora e a remuneracao do CAPEX sera realizado via tarifa. Os
consumidores que receberem medigéo inteligente passarao a receber sua fatura de forma digital como padrao, sendo
do consumidor a decisao final sobre retornar para a fatura impressa.

c) iva 4’: com base na iva 4 da AlR inicial algumas des. A
distribuidora deveréd elaborar uma analise de custo-beneficio - ACB e um plano de implementagéo, caso a ACB
resulte positiva. As diretrizes gerais para a ACB e 0 plano, assim como os requisitos minimos para a medicéo

inteligente, serdo definidos pela ANEEL. N&o haveré necessidade de aprovagao dos planos pela ANEEL, mas a Entendemos que, dependendo da distribuidora, outras alternativas podem ser mais j portanto, ndo cor com a
distribuidora sera obrigada a seguir adiante com seu plano no caso de ACB positiva. Todas as distribui deverso| Manutengéo exclusiva da 4e que cada elabore a ACB levando em conta a melhor solugzo.
Entendemos que o relatério de ACB deve ser discutido com o Conselho de consumidores incluindo no Art. 9° da REN 963/2021 mais

elaborar uma ACB inicial e periodicamente realizar novas ACBs, caso resultem negativas. As distribuidoras deverao essa atribuigdo para o Conselho de Consumidores e no Art. 10 da REN 963/2021 atribuig@o para a Distribuidora apresentar ao Conselho
dar publicidade a ACBs e planos elaborados, assim como elaborar relatdrios periédicos sobre a execugao dos planos. | ge Consumidores a ACB, antes de sua implementagao

A pvopnedade dos i i seré da distribui ea ao do CAPEX sera realizado via tarifa.
Os que medico inteli passarao a receber sua fatura de forma digital como padréo,

sendo do consumidor a decisao final sobre retornar para a fatura impressa.

10. Metodologias e Comparagao das Alternativas
10.1. Metodologias

10.1.1. Analytic Hierarchy Process - AHP

10.1.1.1. Estrutura Hierarquica

10.1.1.2. Etapas do Processo
10.1.2. Analise Custo-bene

81. A Analise de Custo-Beneficio (ACB) é i ia mais i iva para decisdes 6rias, sendo
utilizada e por paises da OCDE Ela exige ificare izar todos os custos e icios das
alternativas analisadas, a fim de embasar a justificativa econémica diante de problemas regulatérios.

82. Esse método tem o objetivo de avaliar os impactos positivos e negativos decorrentes de intervengoes regulatorias.

Entretanto, existe uma dificuldade inerente & ifi e izagao dos ici quando estes nao
séo comercializados no mercado. Nesses casos, torna-se necessario complementar a analise com outras metodologias
capazes de atribuir valores ios aos ionando uma entre custos e
Aadogéo dessas ias requer a participagao dos grupos e i ili como

ios, anélises isti estudos de il ao de modelos, entre outros recursos.

83. Além disso, quando apenas uma parcela dos custos e Beneficios pode ser quantificada, a anélise pode ser realizada de

maneira parcial. Esse tipo de avaliagdo permanece relevante para os tomadores de decis&o, pois reduz o escopo das questdes

aserem (ra(adas por meio de mais subjeti e itati Dessa forma, ainda que se desenvolva uma analise de
to-Benefi é possivel april i o processo decisério.

84. Essa metodologia também demanda atengao nos seguintes aspectos, para além da quantificagao e monetizagao dos
custos e

dos custos e icios como um fluxo de caixa para um periodo de referéncia pré-definido, com os
valores avalor presente:
Depreciagao dos valores monetarios obtidos com o uso de uma taxa de desconto para a comparagao dos valores
em dlferentes pontos do tempo. Internacionalmente, a tendéncia é de que as taxas de desconto reflitam o custo de

da ia como um todo
Consi 40 dos efeitos distri das i érias, ou seja, & ario que haja uma
T ao dos efeitos das i sobre diversos grupos sociais, considerando os ganhos e as perdas de

diferentes atores afetados pelas alternativas de acéo:
Condugéo de uma anélise de sensibilidade para a confirmagao de que os resultados se manterdo mesmo com a
alteracéo de alguns valores das varidveis.

85. Dessa forma, a anélise custo-Beneficio deve indicar aos de decisdoa iva com maior

6mica. Os podem ser como Beneficio liquido (diferenga entre Beneficios e custos) ou pela
relagao Beneficio/custo, onde valores acima de 1 mostram que os Beneficios superam os custos. As alternativas também
podem ser classificadas pelo valor presente liquido (VPL); a opgao com VPL mais alto e positivo é a mais recomendada.

10.2. Comparagao das Alternativas

89. Na presente AIR revisada, foram elencados 6 critérios a partir dos quais as i ias serao para
analisar sua adequabilidade em atingir os objetivos da AIR e, portanto, em resolver o problema regulatério identificado. Os
critérios s&o os

1. Melhoria na eficiéncia da prestagéao do servi¢o: o mesmo utilizado na AlR inicial, sendo a comparagéao das
alternativas segundo esse critério realizada por meio de itens de custo e beneficio monetizaveis e posterior utilizacao
do resultado da analise de custo-beneficio como critério do AHP:

2. Maior observabilidade da rede para tomada de decisdes: novo critério adotado na AIR revisada, o qual procura
mensurar itati quanto a i do deuma iva contribui para a coleta de dados sobre o
sistema elétrico por meio dos medidores inteligentes de modo a permitir o aprir de agoes de

e operacao da rede. Esse critério incorpora o critério proposto pelas consultorias de “qualidade e agilidade no repasse

da informacao coletada”. pois entendeu-se aue eles sao si

do i 0 mesmo utilizado na AIR inicial e definido no item 3.11.2 do Relatdrio 2;
4. Otimizacao dos recursos éti i e distribui critério de “melhoria na gestao e
disseminacgéo de REDs” utilizado na AlR inicial e definido no item 3.11.2 do Relatério 2, mas que agora passa a
incorporar a otimizacéo de recursos éti do pais:

5. Impacto tarifério de curto prazo: o mesmo utilizado na AlR inicial e definido no item 3.11.2 do Relatério 2;
6. Custo regulatério: o mesmo utilizado na AR inicial, sendo a comparagao das alternativas segundo esse critério
realizada por meio de itens de custo monetizaveis e posterior utilizagao do resultado da analise de custo-beneficio

como critério do AHP:
7. Autonomia de a distribuidora decidir sobre seus préprios investimentos: novo critério adotado na AIR revisada,
o qual procura mensurar itati quantoai &o de uma alternativa possibilita a autonomia

deciséria da distribuidora sobre a aplicagéo de seus recursos financeiros disponiveis e escolhas de investimentos
entre oncdes

90. O critério de “risco da analise custo-beneficio” foi excluido pois na ACB revisada as novas alternativas A2 “e A4 resultaram
bem menos voléteis do que no ACB das consultorias. Ademais, no ACB revisado foi atualizada a anélise de sensibilidade dcs
resultados. Além disso, esse AIR apresenta uma segéo especifica sobre os riscos n

implementagao da

11. Resultados

11.1. Anélise de Custo-Bene
11.1.1. Dados gerais

11.1.2. Beneficios

11.1.3. Custos

11.1.4. Resultado da ACB
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sistemas de medig@o para transig@o energética e no

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

total, de qualquer dispositivo.

165. ATabela 22 apresenta a soma do valor presente de todos os beneficios e de todos os custos calculados na ACB para cada alternativa

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestdes referentes as licdes deverao ser e justificados, os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser de textos. tivos e i quando sugestdes de inclus&o ou alteracao, parcial ou

Tabela 22 - Soma do valor presente de todos os beneficios e de todos os custos calculados na ACB.

mativa 1 (A2)) Altemativa 2 (A4)|

Valor presente dos beneficios 9 | R$29.25873
Valor presente dos custos |R$7.03051| R$16.775,14 | R$21.71336

168. ATabela 23 apresenta o valor de VPL e a razdo beneficios/custos para cada uma das alternativas consideradas no AIR.

Tabela 23-VPL e a razao beneficios/custos para cada uma das alternativas consideradas na AIR.
Alternativa 1 (A2) Alternativa 2 (A4')
RS 3.002,55 5
1,18

172. AFigura 10 e a Figura 11 a distribuicao dos beneficios e dos custos por alternativa

Figura 10 - Distribuigo dos beneficios por alternativa.

dos ios por

Alternativa 2 (Ad4)

= Investimento evitado em medigao convencional m Redugao no custo de leitura
m Custo evitado com corte e religa mRedugao de PNT

m Redugéo da perda técnica mRedugao em interrupgoes

Figura 11-Di 40 dos custos por alternativa

Distribuicdo dos custos por alternativa

Alternativa 2 (A4)

|

0% 10% 20% 30% 0% s0% 0% 70% 80% o0%  100%
® Investimento em medigéo inteligente m Custo de instalagdo
u Custo de desinstalagao u Infraestrutura de comunicagao
mInfraestrutura de software m Custo irrecuperavel dos medidores nao amortizados
m Custo de comunicagéo com consumidores = Custo regulatério

11.1.5. Comparagao dos resultados com o ACB das consultorias

11.1.5.1. Beneficios

175.ATabela 24 e a Tabela 25 0s i os calculados nessa ACB,

TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO

Tabela 24 - Beneficios calculados pelas consultorias.
A AL 2

E um erro considerar ZERO, nas alternativas A1 e A3, no item de "Redugéo de PNT "e "Reducéo de Consumo e da Perda Técnica", ja
que existem inimeras outras alternativas para sua redugao. Varias formas tradicionais sao utilizadas para o combate de perdas, sejam
Técnicas sejam Nao Técnicas. Casos como a india que tem mais similaridade com o Brasil pelo baixo poder de pagamento da tarifa ndo
foram consideradas na andlise. Parece bem dbvio que em algumas distribuidoras brasileiras as opgées A1 e A3 poderiam ser
consideradas se o estudo fosse nas abrangente.

ms2mazl | B ots6 | R36os
) om [ reiome
Redugio de PNT_ F$ 142899 F$ 0,00 R§744996
i F$ 0,00 R$ 80,07 R§ 106889
c perda téonica RE178029 EEOO00 RE447"
s | mow | meaw
Tabela 25 - Beneficios calculados nessa ACB
Beneficios L0 () R )
Investimento evitado em medigao convencional | R$ 3.10527 R$ 7.763,17 R$ 10.350,89 35%
Redugéo no custo de leitura R$ 830,13 R$ 2.075,31 R$ 2.767,08 9%
Custo evitado com corte e religa R$ 1.830,86 R$ 4577,16 R$ 6.102,87 21%
ﬁeducio de PNT R$ 1.027,33 R$ 5.136,66 R$ 9.588,43 33%
Modulagéo e redugao do consumo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0%
Redugéo da perda técnica R$ 23,55 R$ 117,75 R$ 219,79 1%
Reducao em interrupcées R$ 21,53 R$ 107,65 R$ 229,66 1%
Total R$ 6.838,67 R$ 19.777,69 R$ 29 258,73 100%
11.1.5.2. Custos
192. ATabela 27 e a Tabela 28 0s custos calculados pelas i dos nessa ACB,

Tabela 27- Custos calculados pelas consultorias.

Custos AD L A2 Al A

3o inteligente F$5.244,85 Rp242817 |R$ 1092677 | RFS526854 | R 14.500,03
[Custo de Fj 636,62 R$ 20473 R$1326.28 F$ 180,03 RB1.768,38
i Rp1.04597 | Rpasses | 215535 | RP10SETT | Rp2oisst
[Custo de = i RES8.17 Rp2424 R 145,42 F5843 R§ 19389
Custo i a I nio i Fefi 1,350 00 Ef S A0 RE3 37400 ERESE 7T Ef4amom
[Custo regulatério R 1,53 R 153 B 20,05 P 153 Fb 28,29
Tabela 28 - Custos calculados nessa ACB.
Custos A0 1(A2) 2(A8)| %
Investimento em medigao intelij R$ 3.076,33 | RS 7.286,04 R$ 939089 | 43%
Custo de RS 1.787,81 RS 4.234,29 R$ 5.457,52 25%
Custo de desinstalagao RS 569,03 RS 1.347,70 R$ 1737,04 | 8%
Infraestrutura de comunicagao R$ 551,60 RS 1.306,42 R$ 1.683,83 8%
Infraestrutura de software RS 233,34 RS 552,64 R$ 712,29 3%
Custo i a i a i RS 794,85 RS 1.987,13 R$ 2.649,50 12%
Custo de comunicagao com consumidores RS 15,77 RS 39,41 RS 52,55 0%
Custo regulatério R$ 1,79 R$ 21,51 R$ 29,73 0%
Total R$ 7.030,51 RS 16.775,14 R$21.713,36  [100%

11.1.5.3. VPL e resultados por consumidor que recebera a medigao inteligente

199. Ainda, importa comparar o soma do valor pi dos custos calculado ACB. ATabela 31
apresenta a soma do valor presente de todos os custos calculados pelas

201. Por fim, a Tabela 32 e a Tabela 33 os 0s custos por que recebera a medicao inteligente calculados pelas

calculados nessa ACB,

Tabela 32 - Beneficios e custos por que receberd a medigao intelig L
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IMPORTANTE: Os comentérios e sugestdes referentes as iigdes deverao ser
total, de qualquer dispositivo.

TEXTO/ANEEL

‘consumidor atingido

e justificados, os artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser de textos tivos e

Fj 730,55

quando sugestdes de inclus&o ou alteracao, parcial ou

TEXTO/INSTITUIGAO

Custo por atingido

R 716,91

F§618,18 R 999,22

R 618,22

| Tabela 33 Beneficios e custos por consumidor que recebera a medicao inteligente calculados nessa ACB.

AD Alternativa 1 (A2) Alternativa 2 (A1’
R 62055 R 66852
[Custo por atingido RREAIA |  RES096 |

11.1.6. Anélise de sensibilidade da ACB

11.2. Método AHP

11.2.1. Anélise de Sensibilidade do AHP

12. Funcionalidades Minimas dos Medidores Inteligentes

243. Como tratado na segao anterior, as alternativas A2” e A4 preveem a definicao de funcionalidades minimas dos medidores pela ANEEL. Esse

temaé para se decidir quais os i quais os custos da i a medidores. Ele foi abordado no trabalho das
que as funcionalidades minimas apresentadas na Tabela 36.
Tabela - i minimas propostas pelas
Categoria Funcionalidades!? Justificativas

Leitura remota
Corte e religa remotos

Last gasp e retorna
Programagdo e
Comunicagdo e controle remotos parametrizagio
remotas
Atualizagao de
firmware remota

Eficiéncia operacional (redugo de custos
de leitura e outros custos operacionais),
redugdo em interrup@es e compensagdes

Seguranga dos dados trafegados; seguranca
operacional ¢
Deteccio de fraudes Alarme anti-tamper | Redus30 de perdas ndo técnicas; seguranga
operacional

Seguranga cibernética

Disponibilizagdo de

: e . Facilidade de acesso a informagdes pelo
informagdes no préprio

Interface E consumidor; gestdo do consumo pelo
medidor ou em .
consumidor; modulac3a do consumo;
dispositivo localizado
Categoria uncionalidades!!i2) Justificativas
internamente a reducdo de consumo e das perdas téenicas
Unidade Consumidora correspondentes
e
Gestio do consumo por
Faturamento; operagio e planejamento da
rede
Poténcia e energia Operagao e planejamento da rede
Medici reativa bidirecionais
edicio
< Armazenamento de Uso de dados pelo consumidor
registros em meméria distribuidora
Intervalo de Padronizagdo; operagao e planejamento da
izagio de 5 min rede
i varitack 2 Previsio para novas modalidades
er r tarifacao pelo PP
- R tarifirias/Resposta da Demanda (RD);
horario de uso (Time-of- S0 d ! id
P " estao do consumo pelo consumidar;
Tarifagdo Use Tariff-TOU) com, | © " 3 .
modulagdo do consumo; redugdo de
no minimo, 4 postos
el oo consumo e das perdas técnicas
tariférios programéveis
correspondentes
252. Com base em todos esses tende-se que a sobre as funcionali minimas dos Existem de avangar nos

todas as funci pelas consutorias, de forma ria ou

Levando-se em conta que o faturamento é mensal e esta atrelado a uma leitura mensal os
inteligentes deve ser realizada nesse momento, em conjunto com o debate as alternativas para atuagao da ANEEL no tema, que

dos desafios sem necessariamente estar ligado a uma medigéo |n(e\|gen(e "on-line ".
I , ndo ha de

d ) "on-line", portanto, podem ser mantidos os registros em memaria de massa no medidor com o Ienunsta obtendo os registros localmente
N N 5 evem ser eque com leitores portéteis. Quem deve determinar o modelo ideal é a analise de custo-beneficio - ACB. As funcionalidades minimas ja
devem ser as seguint minimas: garantem a possibilidade desta alternativa, que deve ser considerada na avaliagdo da ACB.
a) izacao de parametros a no intervalo de 5 a 60min;
b) Céleulo interno dos s DRP e DRC:

c) Sensor de campo magnético;

d) Registro das dltimas 100 interrupcdes de curta e longa duracéo;

e) Meméria de massa de no minimo de 37 dias de uso para 12 canais e grandezas integralizadas a cada 15min;

) disponibilizagao de informagées medidas em pelo menos 12 canais por meio que permita ao consumidor
a leitura do medidor;

g) interface para isica

local dos valores medidos e da meméria de massa em formato aberto;
h) i de sin de tempo;
i) i i de limitacao de potén para corte social;
i) ionali que garantam ints
k) ibili de apli &o de
253. Importa registrar que néo se esta obri que os

conexéo direta com o aplicativo dos
podendo a distribuid: coletar o dado e di ibiliza-1 i no aplicativo do . Olitem

“f” acima se refere a um visor presente no medidor para leitura de pelo menos 12 canais de informagdes pelo consumidor.

254. Quanto a contribuigdo do ONS para que os servigos de corte e religa de consumo e geragao possam ser feitos de forma
independente e da COMERC para que inclua saida especmca para medigéo instantanea de poténcia ativa e reativa, entende-
se aue elas nao devem ser idas pois

Estas consideragdes do ONS devem ser avaliadas pois s@o especificas para medidores de prossumidores e n&o para todos os demais
medidores.

255. Quanto a alinea “f” do inciso Il do art. 4° da Portaria do MME n° 111/2025, histérico de consumo de energla em KWh,
dos ultimos 12 (doze) meses, entende-se que esse histérico deve constar nas para ser di ibi aos

consumidores, como j& ocorre atualmente, mas néo deve estar armazenado nos medidores, sob pena de forte elevag&o nos
precos desses

Concordamos que a leitura mensal atende a necessidade de obtengao do histérico anual de consumo.

256. Quanto a cibernética, as distribuid devem adotar requisitos de seguranca em todas as camadas da
solugo, devem utilizar algoritmos de criptograia e devem ser utilzar dispositivos fisicos dedicados & protegéo de chaves
Ainda, os definidos pela istribui devem garantir a integridade dos dados de medigéo, a
da &o do servico e a privaci dos

257. Quanto & interoperabilidade, ndo possivel avangar em aspectos especificos a serem descritos nas funcionalidades.
E

P! que sejam sobre esse tema na consulta publica que discutira essa AIR.
258. Quanto ao pl d que deve que toda a parte de gestao dos créditos e habilitagédo do
consumo seia realizada ao medidor.

13. Identificagao e definicdo dos efeitos e riscos

259. No Relatério 3, item 2.6, as consultorias apresentaram temas amplos que

teri sobre a &
medicao f o trecho a seguir:
“Os temas incluidos nessa se¢ao sao mais amplos, ou seja, apesar de influenciarem de forma relevante a inser¢ao
de medigéo ir g o i do setor elétrico, i a do atinente ao

servigo de distribui¢ao de energia elétrica, de forma mais abrangente. Assim, por seu carater mais abrangente, estes
temas nao foram incluidos no

sendo que para esses topicos as discussoes
regulatérias devem ocorrer em féruns ific de pi i adi 40 acerca da

do da medicéo.
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TEXTO/ANEEL TEXTO/INSTITUIGAO

Nesta segéo, 6 sobre cada um destes temas, sua relagio com a modernizacio
da medn;ao, bem como possiveis formas de traté- Ios de forma itéria, mitig as barreiras

Dpara insercdo massiva de

260. Além dos temas amplos identificados no estudo inicial como regulatérias a il doda

medicao inteligente, outros foram trazidos para discussao no ambito da TS n® 13/2024. Dessa forma, sao listados abaixo os

is temas mais como possiveis entraves a medigéo inteligente e correspondentes
entendimentos atuais sobre os i arios ou tomados.
1. i do CAPEX: A izagao sobre o i dos il il i pelas
esta consolidada ao longo dos varios ciclos revisionai; i aos de oes. Contudo a dinamica dos
modetos de negécios, do mercado atendldo ea movacao i a i de e
dos sinais 0 Osi em si de medigéo, assim como em outros ativos de rede

estao inseridos no contexto de aprimoramento das regrss tarifarias dos custos id das di: i Nesta Entendemos que esta correta a decisdo da Aneel de enderegamento do tema de reconhecimento do CAPEX para os processos de

avaliagdo deve-se também i 0s novos di i i em Leis e Decretos, como por exemplo a flexibilidade | Revisao Tariféria.
para se estabelecer novo regime de af definicdoe de planos de investimentos,
il dei il i iclos. Ja consta na proposta de Agenda Regulatéria 2026/2027 submetida a

Audiéncia Publica 07/2025 atividades que se relacionam com o tema, oportunidade em que poderao ser debatidos e

incorporad

. ivi iva: R&C21-14: Revisao do Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico — MCPSE

. ivi iva: AR24-09 - Revisdo do Submédulo 2.3 do Proret - Base de Remuneracao

* Demais ativi Regime 6mico dos novos de C ao de Distribuigao - Decreto n®
12.068/2024:

. liagéo de ios — ARR: ARR24-03: liagao de Regulatério do Submédulo 2.5

do Proret - Fator X - Componente Pd. A Tomada de Subsidios 12/2025 busca obter subsidios para os estudos a serem

Né&o obstante os assuntos ja direci na Agenda ia, o tema é tratado nas avaligoes ordinérias
dos pleitos de revisao tarifria periddica.
2. Vlda unl e custos de COM/CA de i inteli esi i A definigdo da vida util dos
i e dos sistemas esta em estudo no ambito da atividade regulatéria “R&C21-14 - Revisado do
Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico (MCPSE)”, integrante da Agenda Regulatéria 2025-2026, sob coordenagéo da . ~ . N . .
. A . M. o . ( : ) ! 8 8 N < Entendemos que esta correta a decisdo da Aneel de enderegcamento do tema de reconhecimento da vida Util dos medidores inteligentes
1cia de F E Financeira e de Mercado - SFF. Por sua vez, os custos de COM/CA estéo sendo P

- o | N N para os processos especificos.
analisados em outra atividade regulatéria da mesma Agenda, c6digo AR24-09, que trata da Revisao do Submédulo 2.3 do
PRORET- Base de Remuneragao Regulatéria, sob &o da Superil é de Gestéao Tarifaria e Regulagao

émica - STR.
3. ia para ilizagao de ativos nao depreci: A atual regramento tarifario preve da
desmoblllzagao de ativos nao deprecwadcs como ocorre, por exemplo, na itui de ani ou

por i No que se refere aos i abeis aplicaveis a ilizagao de ativos

néo i bem como a inagao dos bens il estes ja se pelo Manualde |Entendemos que esta correta a decis@o da Aneel de do tema de do de i inteligt para o MCSE.
Contabilidade do Setor Elétrico - MCSE. Os bens il i como d i is séo
considerados na definicao dos custos i ici assim os ativos ili enao i ja possuem

renasse tarifario.
4. Modernizagéo da estrutura tarifa Trata-se de agenda égica da ANEEL, ici no Mapa E: égico ciclo 24/27,
item 2: Modernizar as tarifas de energia elétrica i as di i omi € sociais € 0s avangos
tecnoldgicos. Neste contexto as agées foram matriculadas na Agenda Regulatéria com a atividade TAR23-01: Modernizagao
das Tarifas. Pelo seu amplo escopo e interface com diversas agendas setoriais, consi o roadmap na
Tomada de Subsidios 11/2024, a atividade sera conduzida em diversas ativit i em ciclos bianuais até o final
desta década.

Entendemos que esta correta a decisdo da Aneel de enderegamento do tema de modemlzagao tarifaria para os processos especificos.
Contudo importante lembrar que novos modelos tarifarios nao l de medigao i para serem
implantados.

5. Remuneracao de outras receitas por servigos inovadores: Como abordado no contexto da modernizagao do parque de
medidores, a digitalizagao das redes provoca um ambiente propf
serem pela distribui que podem ser il evi a 4o do servigo de distribuigao de energia
para seus consumidores, ou produtos e servigos para outros agentes do setor, ou ainda, outros que alcancem diferentes
setores de il e servigos telecom, servigos etc.), estranhos ao setor elétrico, mas que tragam ganhos

i is, eficiénci: 6mica ou icios para o idor. Torna-se assim necessaria a regulamentagao técnica e
econdmica destes servigos, no que couber, sempre ponderando sobre os aspectos de liberdade empresarial, modicidade
tariféria e prestagéo de um servl(;o adequado. O tema nao esté de &0, pois a atual 4o disposta no
PRORET 2.7 classifica as Orias proprias e listando e ifi as ativi e

o grau de i da receita para a modicidade tarifaria. Cumprindo o comando disposto no PRORET

2.7, item 3.4 de revisao periédica da metodologia, a Agenda Regulatéria 25/26 tratou do tema na atividade AR24-10 e os Entendemos que esta correta a deciséo da Aneel de enderegamenlo do tema de novos servigos com a digitalizagéo do setor elétrico,
aprimoramentos foram debatidos na CP 3/2025. Como encaminhado na proposta final da STR, materializado na Nota Técnica mullo focada na medigao inteligente para os , lembrando que outras receitas acessdrias devem ser objeto de
n. 142/2025-STR (SEI 0139927) e nas minutas de PRORET anexas, a i de tarifaria.
das receitas de ativil por maior risco, &o de mercado e investimentos intensivos. A
proposta busca delimitar o incentivo no tempo e vincular sua progressao a geracao efetiva de resultados, evitando assim
distorcdes e garantindo que o beneficio ao consumidor nao seja suprimido de forma indefinida. A matéria estd instruida para
deliberagao da Diretoria da ANEEL. No entanto, é necesséria uma maior clareza quanto ao rol de potenciais novos servigos
prestados pela distribuidora. Neste sentido, trata-se de matéria regulatéria que deve sofrer constante acompanhamento e
aprimoramento. Cabe também pontuar que o Decreto 12.068/24 trouxe uma especial atengao para as receitas auferidas pela
distribuidora no exercicio de outras atividades empresariais. O tema foi objeto de debate no &mbito da CP 27/2024, que tratou
da minuta de Termo Aditivo para renovacao das concessoes de distribuigao. No texto do Contrato sao tratados aspectos que
direcionam a alocagéo destas receitas para os propésitos de contrapartidas ificas de i i eparaa
tarifaria.

0 para a inovagéo. Surgirao novos servigos possiveis de

6. Metodologlas de perdas de energia e de receitas irrecuperaveis: Os parametros de célculo das perdas nao técnicas

nos tarifarios por recente &0 para refletir a insercéo da MMGD e seu impacto na
energia requerida das distribuidoras. Como resultado da CP 09/2024, temos a Resolugao Normativa n. 1 114/2025 eos
Despachos n. 684/2025 e n. 1.120/2025. Ato continuo, faz-se a i os aspectos na
definicdo dos valores regulatorios de perdas nao técnicas e receitas irrecuperéveis. Desta forma, consta na proposta de Agenda
Regulatéria 26/27, disponibilizada na AP 7/2025, a atividade AR24-19: Revisao dos Submaddulos 2.6 e 2.6 A do Proret - Perdas
néo técnicas e Receitas irrecuperaveis, com a entrega normativa prevista para o ano de 2026. No desenvolvimento da
atividade deve-se motivar a participagéo dos interessados na avaliagéo dos aspectos que se relacionam com a atividade de
modernizagao dos medidores de energia.

Entendemos que esta correta a decisdo da Aneel de enderegamento do tema de perdas e receitas irrecuperaveis e para 0s processos
if no qual este conselho ja se manifestou.

14. Implementagao, monitoramento e avaliagao
14.1. Implementagao

261. Em termos gerais, a implementagao da Alternativa A4 envolve a elaboragéo de uma analise de custo-beneficio e, caso| ENtendemos que, dependendo da d's"'b“'d"’a outras alternativas podem ser mais j portanto, nao cor coma
essa se mostre positiva, posterior izagao de um plano de i 50 de medicéo i N ambas agoes manuteng&o exclusiva da que cada elabore a ACB levando em conta a melhor solugéo.
\a distribui ) P E o ind ster d inicial di d ! Entendemos que o relatério de ACB deve ser discutido com o Conselho de consumidores incluindo no Art. 9° da REN 963/2021 mais
pela m termos ainda com o cardter de proposta inicial a ser discutida na consulta essa atribuigao para o Conselho de Consumidores e no Art. 10 da REN 963/2021 atribuigao para a Distribuidora apresentar ao Conselho
publica do Relatério de AIR, a i doda iva contara com as seguintes agoes: de Consumidores a ACB, antes de sua i
a. Definicao de critérios: Por meio de processo de participagao publica ifico, a ANEEL definird

aspectos que devem ser observados pelas distribuidoras, tais como: (i) itens e parametros minimos que deverdo
ser considerados nas analises de custo-beneficio - ACB a ser elaborada, assim como aspectos relacionados, como a

da area i na 40 para a ACB; (i) etapas a serem seguidas para formalizagéo do
plano de implementagéao de M| e seu posterior monitoramento; e (iii) aspectos a serem observados para dar
publicidade as analises e planos elaborados. Destaque-se que os critérios definidos pela ANEEL serdo minimos,
podendo a distribuidora adicionar critérios para melhor sua area de Atitulo de
exemplo, a Light pode abordar as dificuldades relacionadas as areas de elevada complexidade operacional e a

Concordamos que a definigao dos critérios de ACB é um ponto fundamental e que pode variar a cada area de concess&o.

Amazonas Energia, de forma pode as p que d da utilizagao massiva de
um equipamento que combate perdas néo técnicas. Em todo caso, as distribuidoras deverao justificar de maneira
robusta essas cil ao i que o seus ACB e planos de implantagao serao
publicizados, situagéo em que esses critérios especificos poderéo ser confrontados por algum interessado;




0 CONTRIBUICAO REFERENTE A CONSULTA PUBLICA 01/2026
NOME DA INSTITUIGAO: Conselho de Consumidores da Energisa Mato Grosso do Sul - CONCEN
'l AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

A R B e

ATO REGULATORIO: RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO CONJUNTO N° 1/2025-STD- SFF-STR/ANEEL de 6/11/25

EMENTA: Receber consideragdes e contribuicGes para aprimoramento do estudo “Avaliagéo de modelos regulatérios para implantagao de sistemas de medigéo inteligentes no sistema de distribuigéo brasileiro” no ambito da atividade “TRV23-07 - Avaliagéo dos

sistemas de medigao para transiao energética e no

de distribuido” da Agenda Regulatéria 2024-2025 da ANEEL.

CONTRIBUIGOES RECEBIDAS

IMPORTANTE: Os comentérios e sugestoes referentes as devero ser

total, de qualquer dispositivo.

e justificados,

TEXTO/ANEEL

deveréo formular suas ACBs
as distribuidor:

b. Elaboragao de ACB: Com base nos critérios
e a elas darem publicidade. Conforme desenho da A4’
uma ACB inicial até certo prazo estabelecido apds a defini¢ao da regulacéao, além novas ACBs periodicamente, por
exemplo, a cada 24 meses. Nesse ponto, importar registrar que as diferentes realidades das areas de
concessao/permissao poderao levar a valores distintos dentro das ACBs. Por exemplo, o potencial de redugéo das
perdas nao técnicas na Amazonas Energia pode nao ser o que foi estimado pela ANEEL nesse AIR, ou a volta para a
fatura fisica pode ser maior em uma distribuidora do que em outra. Esses dados deverao ser levantados pela prépria
distribuidora e deverao representar, com o maximo de fidelidade, as caracteristicas da sua area de

deveréo elaborar

0s artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser

de textos ivos e

quando sugestdes de inclusdo ou alterago, parcial ou

TEXTO/INSTITUICAO

Entendemos que, dependendo da distribuidora, outras alternativas podem ser mais portanto, ndo cor coma
manutengdo exclusiva da 4'e que cada distril elabore a ACB levando em conta a melhor solugéo.
Entendemos que o relatério de ACB deve ser discutido com o Conselho de consumidores incluindo no Art. 9° da REN 963/2021 mais
essa atribuigao para o Conselho de Consumidores e no Art. 10 da REN 963/2021 atribuigéo para a Distribuidora apresentar ao Conselho
de Consumidores a ACB, antes de sua implementag&o.

c. &o do Plano de Caso a versao final da ACB seja positiva, a distribuidora devera
elaborar um plano que traduza os aspectos na ACB para a real ir do de medicao
inteligente em sua drea de concesséo, ao qual deve ser dada publicidade, contendo informagées como, por exemplo,
cronograma, etapas, custos e beneficios previstos. Conforme desenho da Alternativa A4, esse plano nao
necessitara de aprovagao da ANEEL, mas deve seguir os critérios definidos em regulagéo.

Entendemos que, dependendo da distribuidora, outras alternativas podem ser mais portanto, ndo cor coma
manutengédo exclusiva da 4'e que cada distril elabore a ACB levando em conta a melhor solugéo.
Entendemos que o relatério de ACB deve ser discutido com o Conselho de consumidores incluindo no Art. 9° da REN 963/2021 mais
essa atribuigao para o Conselho de Consumidores e no Art. 10 da REN 963/2021 atribuigéo para a Distribuidora apresentar ao Conselho
de Consumidores a ACB, antes de sua implementagéo.

d. Monitoramento: Conforme critérios previamente definidos, apés o inicio do plano de implementagao de M, a
deve dar a atividade de do processo para acompanhar o
comportamento de i & produzir relatérios com informacdes

aos Conselhos de Cor de sua

Concordamos que a implementagdo da Ml deve ser monitorada e seus relatorios
area de concesséo.

14.2. Monitoramento e ARR

&o de
de Resultado

262. Conforme o Guia de Boas Praticas para I
item 2.1, é boa prética que o das agoes de i e
intervengéo regulatéria seja iniciado na AIR, em uma etapa
procurar analisar dois incipai:

Regulatério[19] da ANEEL,
io - ARR de uma
. Nessa etapa, deve-se

a. quais sobre ainte na e

b. quais dados precisarao ser obtidos durante a fase de para onder a tais guestoe:

263. Ainda segundo o referido guia, a etapa de pode ser por meio do chamado Plano de
Monitoramento. Dessa forma, nesta versao pré-participagao publica da AIR revisada, a intenao & disponibilizar aos agentes
interessados um primeiro esbogo de Plano de Monitoramento para consideragdes. Para tal, serd tomada como base a
estrutura de e ARR pelas naAlR il al.

264. A questao principal a ser respondida na futura ARR é se a intervencao regulatéria adotada foi efetiva em resolver o
p rio identifi o que serd em termos do dos objetivos identifi
AIR. Ct os dados inici: para compor o dai
permitam uma analise, qualitativa ou quantitativa, sobre o referido atingimento.

na
serdo aqueles que

265. No mencionado guia de boas préticas, em seu item 3.2, sao apresentadas questoes que podem ser discutidas na etapa de
j it iminar. Desse modo, propd utilizar como esbogo inicial do Plano de Monitoramento a estrutura e

informacoes sugeridas no item 4 do Relatério 3 da AlR inicial elaborada pelas consultorias. Apesar de o item i Y
fazer referéncia a Alternativa 2 (a qual foi recomendada na AlR inicial, mas nao é mais a Alternativa selecionada na AIR
revisada), a estrutura e, particularmente, os indicadores sugeridos no item para o monitoramento que iré subsidiar a futura ARR
podem ser aproveitados para o esbogo de Plano de Monitoramento ora pretendido.

Entendemos que,

3 da distribuidora, outras alternativas podem ser mais portanto, ndo cor coma
manutengao exclusiva da istril

4'e que cada elabore a ACB levando em conta a melhor solugao.

266. Recomenda-se, entao, o envio de parao do Plano de no processo de
participagéo publica que serd instaurado para a presente versao revisada de AIR. Em particular, sobre os seguintes pontos
abordados pelas consultorias em sua estrutura de ARR no Relatério 3, item 4: icao da regulagéo e it de seus
objetivos; descrigdo do tipo de ARR e dos que serdo definigéo e da técnica de analise dos
dados; &o dos e para o ciclo da ARR.

e peri para

15. Alteragcoes em regulamentos, vigéncia e ve acao do ato normativo
267. As 6 arias para i do da i e avigéncia das

6 de participagéo publica especifico, apés finalizada a fase de Consulta
Publica referente ao presente Relatério de AIR e estabelecido o desenho definitivo da Alternativa regulatéria que sera
efetivamente seguida. Adicionalmente, também apés finalizada a versao final do Relatério de AR, pretende-se definir de forma
mais adequada o prazo méximo para verificagao quanto a de izacao do estoque io devido as

em regi
seréo di

em

Concordamos que alteragao de regulamentos para implementagé@o da MI deve ser discutidas em processo especifico que envolva sua
regulagao.

Assinado
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