ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA DE 2021
Data: 19/02/2020 Local: Videoconferéncia em razdo da COVID-19
Campo Grande — MS
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As 8h40 do dia 19 de fevereiro de 2021, por meio de teleconferéncia, em decorréncia do isolamento
para contencdo da COVID-19, foi iniciada a 1* Reunido Ordinaria de 2021. A presidente, Sra.
Rosimeire Costa, ressalta que esta sendo cumprido calendario definido na ultima reunido de 2020, que
definiu reuniBes as terceiras sextas-feiras do més. Faz a leitura da indicacdo da economista Bruna
Mendes Dias, que assume 0 assento do Sr. Justino, conselheiro suplente da classe Rural, que faleceu
em decorréncia da Covid-19. Passa a leitura da pauta: 1. P&D; 2. Custos Operacionais; 3. Créditos
do PIS no ICMS-devolucdo. A presidente se ausenta por uns instantes para atender jornalista do
Midiamax que pede informacGes sobre impacto da defasagem de R$ 3 bilhdes na tarifa, porque as
bandeiras tarifarias ficaram suspensas por trés meses, em funcdo da pandemia. O Sr. Ricardo Vidinich
passa, entdo, a conduzir a reunido e abre, em tela, apresentacdo em que constam consultas publicas
abertas na Aneel que serdo tratadas na presente reunido, destacando gque na reunido de 23/02, quinta
reunido de diretoria da Aneel, sera aberta uma CP sobre Conselhos de Consumidores, para revisao da
norma que rege atuacdo dos Conselhos. 03. Créditos do PIS no ICMS-devolucdo; prazo de
contribuicdo até 29 de marco. E feita, entdo, a inversdo de pauta, o Sr. Ricardo explica que 49
distribuidoras possuem acdes em andamento que totalizam R$ 50 bilhdes. Ha 23 com transito em
julgado, totalizando R$ 36,9 bilhdes, dos quais 18 com créditos habilitados. A presidente observa que
o Sr. Gilvan participa da reunido justamente para contribuir com as informacdes da area de concessao.
Segue o consultor com a apresentacdo. O Sr. Dussel questiona o que significa transito em julgado, o
Sr. Gilvan explica que a habilitacdo é feita por meio da Receita Federal. A Sra. Rosimeire explica que
pela Lei sé é possivel rever os Gltimos cinco anos, portanto, 0 montante seria muito maior. Segue o Sr.
Ricardo explicando que, somente a Copel, ja aplicou reducdo de 4% na tarifa, retirando a cobranca dos
tributos PIS/Cofins incidentes sobre valores com ICMS. Pontua que a Energisa ndo informou valores.
Que a devolucdo por CPF e CNPJ proposta pelo Concen, no menor tempo possivel, sem
reconhecimento de custos judiciais, tem complexidade alta. Que a proposta pela Aneel, com desconto
na fatura, tem complexidade média. Que tal critério sujeita a parcela ao consumo atual, ou seja, se 0
consumidor foi mais racional ou instalou equipamentos que tornam o consumo mais eficiente, tera
direito a devolucdo menor que o que foi produzido, em impostos, no passado. O consultor apresenta as
andlises para cada uma das possibilidades de devolucdo em estudo, ponderando que ha conjunto de
distribuidoras que iniciou devolucdo sem prévia manifestacdo da Aneel, de forma individualizada ou
por meio de reducdo da aliquota e que a Reguladora avaliou que elas devem prosseguir as devoluges.
Pergunta, entdo, o consultor, se 0 Concen mantém a posicdo. Feito o esclarecimento, a presidente
ressalta que a posicdo do Concen € de ndo reconhecer qualquer prémio, sugere que, para avangar na
pauta, o Sr. Gilvar inicie a apresentacdo/manifestacdo, lembrando que o pedido de
informacdes/estimativa do valor para a area de concessdo data da primeira reunido do Concen em que
foi discutido o tema, que é insumo fundamental para formulacéo da posi¢do do Conselho. O Sr. Gilvar
diz que ndo ha como estimar e que serdo compartilhadas informacgdes ‘“no momento em que for
decidido judicialmente”, que a acdo data ainda do Grupo Rede. “No momento ndo temos como passar
informacao, foi comentado com a diretoria de Regulagéo e da prépria diretoria da Energisa, pelo fato
de ndo existir estimativa relacionada ao crédito de ICMS”. A presidente questiona, entdo, se o
balancete serd publicado sem provisionamento, e o Sr. Gilvar diz que precisa verificar. A presidente
pergunta se 0 processo ndo se iniciard porque ndo ha transito em julgado e o técnico confirma isso, que
ndo sera considerada a possibilidade de antecipar esses 20% no processo de RTA da EMS. A
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presidente prossegue questionando, lembrando que o acorddo vale independente de se saber ou néo o
valor e questiona qual a razdo que persiste a cobranga uma vez que isso ja foi decidido pela Suprema
Corte. Exemplifica medidas adotadas por outras distribuidoras, como Cemig e Copel. O Sr. Gilvar
alega que o valor sé sera apurado ao final da acdo. A presidente retorna, entdo, a pergunta sobre a
continuidade de cobranca do ICMS sobre valor com PIS/Cofins, mesmo com o acérdéo, e o Sr. Gilvar
confirma continuidade da cobranca, que h& andlise da &rea juridica da concessionaria para avaliar
possibilidade de ingresso junto a Associa¢do. “O Grupo vai aguardar a decisdo individual, de cada
unidade para o transito em julgado de 2017”. A presidente, entdo, reformula a pergunta dizendo que
foi definido que é incompativel ao capitulo que trata do sistema de impostos do Brasil, assevera que
inconstitucional aplicar imposto sobre outro. “Uma coisa ¢ a devolucdo do que ja foi feito. Porém, o
acorddo diz que € inconstitucional e ainda estamos sendo cobrados?”. O Sr. Gilvar alega que se
confundiu e que colega da area informou que j& cessou a cobranca e que esta consultando desde
quando. A presidente, entdo, ressalta que, junto do conselheiro Didimo defendeu a devolucdo no
coletivo, que ja sdo 20 anos de discussdo. “A melhor forma de devolver ¢ desonerar a tarifa para todo
mundo. Até concordo que apurar o passado € complicado”. O Sr. Ricardo diz que é importante
conhecer o valor que reduziu com a retirada da cobranca. A presidente considera, entdo, que é preciso
afinar as informagdes. “E importante para calibrarmos nosso pensamento em relagdo ao gque vamos
defender perante a Aneel”. Solicita ao Sr. Gilvar que EMS apresente um cronograma para a
capacitacdo dos conselheiros. Passa as falas dos conselheiros. A Sra. Eliamar questiona se 0 processo
pode ser acelerado ou se cabera o tramite judicial. A presidente explica que, como o assunto foi tratado
em reunides anteriores, a diretoria da EMS informou que a acdo era pendente e que o Conselho
manifestou que poderia emitir um expediente e que solicitou ser informado em que pé estava. Que 0
acorddo ja saiu ha mais de trés anos e, desde entdo, se debruca na forma de devolucdo. Que hoje o
Concen tem justamente o papel de se colocar uma vez que estamos em pandemia, que a tarifa é
problematica. Passa para o Sr. Didimo para responder a questdo no que toca ao crédito do ICMS, o
conselheiro explica que acdo € para devolucdo do tributo que ndo estava sendo cobrado corretamente,
porém que nem a Unido nem os Estados ingressaram na justica e sim as concessionarias que sao meras
repassadoras e que estdo “atravancando a devolucdo”. A presidente observa que, juridicamente, a
Energisa faz o recolhimento dos tributos; que em 2002 houve insurgéncia com a Ampla e que as
distribuidoras questionaram a constitucionalidade da Lei para ndo serem, depois, responsabilizadas
pela cobranca errada, ou seja, usando uma base com imposto para aplicar outro. “O que nao entendo é
quem esta recorrendo, o Estado? E se estamos discutindo essa situacdo desde 2002 iniciada no estado
do Parana e, o processo da EMS que foi protocolado pelo entdo Grupo Controlador REDE”, qual a
posicdo diante da decisdo em 2017, em sede de acérdao”. Que o Sr. Gilvar ndo trouxe o nimero
porque ndo consta valor, mas que constam informacdes que sdo de interesse do Concen. A Sra.
Eliamar concorda que é preciso cobrar da concessionaria, formalmente, o que acontece uma vez que ja
hé& acorddo. A presidente explica que a formalizacdo deveria ser feita onde corre o0 processo, para o juiz
do caso, para entender o que falta para que ocorra o transito em julgado. Posteriormente, a Sra. Denise
corrige a fala do Sr. Gilvar que ainda ndo foi excluida da cobranga atual ICMS da base de calculo de
PIS e Cofins, alegando que a decisdo ndo é conclusiva. A presidente diz que é mais um motivo para
que sejam trazidas mais informacGes sobre o processo, assentida pelos demais conselheiros. O Sr.
Didimo diz que com esta nova informagéo da Energisa € preciso cobrar da empresa a razdo pela qual
continua cobrando. A presidente pontua, inclusive, que cobrancas indevidas pelo CDC devem ter
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devolucdo em dobro. Afirma que a questdo esta pacificada no Judiciario e justamente por isso Aneel
discute a devolucdo e ndo mais a continuidade da cobranca. Solicita formalmente, por meio da reunido,
que seja marcada uma reunido extraordinaria, desta vez com participacao do juridico da Energisa para
que explique porque persiste a cobranga indevida. O Sr. Ricardo observa que a Enel SP e Enel Ceara
também formaram valores diferentes, mas que, neste caso, o Grupo da Energisa ndo tem nenhuma
informacdo de nenhuma area de concessdo. O Sr. Dussel propGe, para avangar, comentarios a respeito
de como outras distribuidoras estdo conduzindo o assunto, uma vez que ja se posicionou que deveria
ser individual a devolucdo para haver transparéncia, mas que a tabela apresentada pelo consultor
mostra que este formato tem uma baixa transparéncia. VVolta o consultor, entdo, a tabela:

CP 5/21 Creditos ICMS

Tabela 13: Resumo das alternativas propostas de devolugdo dos créditos obtidos judicialmente, pela
exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS/Cofins

Complexidade na Controle Transparéncia Transparéncia Repercussdo
implementacdo devoluc¢do na fatura processo tarifario tributdria®®
(fiscalizacdo) (p/ consumidor)
1) Reducdo na Receita Baixa Baixa Baixay, Alta Alta
2) Aliquota Efetiva Baixa Alta Baixa Baixa Alta
3) Devolugao individual Alta Alta Alta Baixa Baixa

4.1) Desconto na

Fatura, cota-parte do Alta Média Alta Média Baixa
consumo passado

4.2) Desconto na

Fatura, cota-parte do Média Média Alta Média Baixa

Reitera que ¢é a hora de o Conselho se manifestar sobre qual modelo parece mais interessante.
Que a opcgéo 4.2 é a mais viavel em termos de complexidade, com devolugdo aos consumidores
considerando consumo futuro, enquanto o defendido pelo Concen previa a contribuicdo dada
por cada consumidor, pelo CPF/CNPJ. A Sra. Eliamar observa que a proposicéo da Aneel para
0 consumidor ndo parece a opgdo mais justa. O conselheiro Sebastido defende que a devolucéo
proposta pelo Concen € melhor e acrescenta ndo ver dificuldade para a concessionaria, que
pode levantar os valores pagos por meio de programa, somente observa que casos de
consumidores que se desligaram e deixardo de receber. “Se ja tem concessionaria fazendo é
porque ¢é possivel”, conclui. A Sra. Eliamar, acrescenta que ndo entende o porqué de algumas ja
terem iniciado o processo de “boa vontade” e na area de concessao isso ndo estar ocorrendo. A
presidente observa, por exemplo, que ha um nivel alto de microgeragdo de energia na regiao e,
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se for adotado modelo de devolucédo para frente, ndo vai perceber os valores compativeis aos
pagos. “Ha um consenso de manter a posicdo do Concen, embora a Aneel reconheca a
complexidade na implantacdo, seria 0 mais justo”. Respondendo duvida da presidente, o Sr.
Ricardo explica que por individuo, se ndo encontrado, o crédito vai para a modicidade, porém,
que por UC (item 4.1) dificilmente haveria essa situacdo. O Sr. Didimo defende o item 4.2,
uma vez que o recebimento pelo CPF implica na renda do consumidor. O Sr. Erivaldo defende
a alternativa 03 também, proposta pelo Concen. O Sr. Didimo diz que a implementacao seria
motivo para a situagdo se alongar. A Sra. Eliamar diz que para o rural ndo teria problemas a 4.1
uma vez gque nao ha constantes mudancas de titularidade. A presidente pondera que cada classe
precisa avaliar o impacto das opcdes para que o Conselho defina qual a melhor delas, o Sr.
Dussel pede um tempo para internalizar; a presidente se mostra, também, inclinada ao 4.1, da
mesma forma, também vai buscar o entendimento da CNC em razdo de que a devolugédo
defendida pelo Concen é a mais justa, bem como a Sr. Eliamar em relacdo a classe rural. 1.
P&D; O Sr. Ricardo afirma que a reflexdo é simples, preservando principios ja previstos na
Constituicdo e que o principio é a “inovacdo”, a tonica na discussdo do Férum de Davos.
“Estamos em um mundo de constantes mudangas ¢ agora elas estdo acelerando”. Com entrada
de tecnologias mais competitivas a tendéncia é de reducdo de subsidios”, diz o consultor em
resposta ao questionamento do Sr. Didimo quanto a MP 998, sobre o possivel aumento de
custos para as distribuidoras que refletiria em aumento de tarifas. Quanto aos modelos
avaliados pela Aneel, a alternativa E3P se mostrou superior, caracterizando-se por dar uma
direcdo da Reguladora em pontos estratégicos que devem ser incentivados e, a0 mesmo tempo,
prevé analise a cada cinco anos dos impactos. Neste sentido, a sugestdo ao Concen é que a
proposta seja apoiada, uma vez que hoje ha gastos elevados com pouca inovacdo efetiva ao
setor elétrico. Em sintese, a proposta sinaliza a importancia de acompanhar resultados,
concentrar investimentos em temas prioritarios, tendo como metas modicidade tarifaria e
melhorar qualidade da energia, com mais continuidade e frequéncia e melhor atendimento. Por
fim, a reivindicagdo de que os Conselhos sejam envolvidos nas discussdes. Os conselheiros
concordam, por unanimidade, com a manifestacdo sugerida. O Sr. Ricardo destaca que o prazo
de contribuicdo é 22/02 e que trabalhara no fim de semana pelo formulério. 2. Custos
Operacionais; passa a CP 62, com prazo limite em 08 de marco. O consultor explica que é
unanime preferéncia pela Analise Envoltdria de Dados, basicamente a Aneel propde manter o
modelo atual de estimativa dos custos operacionais. O consultor passa a metodologia prevista
no Proret, enfatizando que, a cada ano, 3,9% sdo acrescentados as tarifas da EMS de custos
operacionais regulatorios. “Investimentos de automacao, que sdo remunerados na tarifa, estdo
sendo feitos em redes e diminuem a necessidade de pessoal, mas ndo estdo sendo levados em
conta”, observou Ricardo, colocando esta como a principal recomendagdo e questionamento a
ser feito pelo Conselho. Outras sdo a incidéncia do IGPM, que nada a tem a ver com salarios,
sobre reajuste da parcela B e, por fim, aplicagdo de reajuste menor que 5% j& no primeiro ano.
Diante do prazo para manifestacdo, a presidente propde refletir mais sobre o tema, alinhada a
manifestagdo do Sr. Didimo, lembrando que a préxima revisdo s6 deve ocorrer em 04 anos.
Fica definido o repasse dos slides para que os conselheiros estudem o assunto para definigdo
em reunido extraordinaria. O Sr. Sebastido observa que o assunto € de maior relevancia e que
tem insistido desde o fim de 2019 que a Energisa apresente seus custos operacionais. “Se
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possivel, inclusive estratificar um pouco mais as informacgdes. Porque ha uma propaganda de
que € a empresa que mais investe, mas isso vai para a base de remuneracdo e 0 que O
consumidor ganha com isso? ” A presidente complementa que ja ha um ndmero de processo da
RTA, que o diretor da Aneel serd o Sr. Efrain Cruz, que o consultor tem usado a planilha
Sparta do ano passado. Que acha importante haver via de médo dupla com a concessionaria,
inclusive que na manifestacdo do ultimo RTA questionou o IGPM e também questionou aos
diretores quem esta fiscalizando as contrataces, se estdo ocorrendo ou ndo. Fica acordado que,
diante do prazo para manifestagdo, a reunido extraordinaria sera dia 04 ou 05 de marco, a ser
definido, sendo cravada a primeira semana de margo. A presidente agradece a presenca e
contribuicdo de todos e da por encerrada a reunido as 11h51.
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Rosimeire Cecilia da Costa Denise Simdes
Presidente do CONCEN Secretaria Executiva do CONCEN
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